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افتتاحية العدد

تواصل مجلة أسس، الصادرة عن المركز التأسيسي للدراسات والبحوث، رسالتها العلمية في نشر المعرفة 

الرصينة وإثراء الكفر البحثي، انطلاقًًا من إيمانها بأن البحث العلمي يمثل أساسًًا لبناء المجتمعات وتطوير 

المؤسسات ومواجهة التحديات التنموية والإدارية المعاصرة، ويأتي العدد السادس ليقدم باقة من الدراسات 

المتنوعة التي تجمع بين الأصالة الكفرية والرؤى العلمية الحديثة، وتتناول قضايا تمس واقعنا اليمني والعربي 

من زوايا متعددة.

ويضم هذا العدد دراسة حول عهد الإمام علي بن أبي طالب لمالك الأشتر بوفصه نموذجًًا متقدمًًا في الحكم 

الرشيد والإدارة العادلة، إلى جانب دراسة نظم التكاليف والإنتاج وأثرها في تعزيز كفاءة الأداء المؤسسي 

التي تبرز أهمية النظم الإدارية الحديثة في رفع كفاءة المؤسسات وتحسين أدائها. كما يتناول العدد قواعد 

الإدارة والسياسة وإشكالية التوازن المؤسسي، مسلطًًا الضوء على أهمية تحقيق التوازن بين الأبعاد الإدارية 

والسياسية لضمان استقرار المؤسسات وفاعليتها.

وفي إطار الاهتمام بقضايا التنمية، يناقش العدد موضوع الثقافة والاستهلاك وانعكاساتهما الاقتصادية على 

التنمية في اليمن، مؤكدًًا الدور الذي تؤديه الأنماط الثقافية والسلوكية في توجيه مسارات التنمية كما يسلط 

الضوء على التخطيط الحضري في اليمن في ضوء التجارب العالمية، بما يسهم في الاستفادة من الخبرات 

الدولية لبناء مدن أكثر استدامة وقدرة على مواجهة التحديات المستقبلية.

إننا نأمل أن يشكل هذا العدد إضافة علمية نوعية للمكتبة البحثية، وأن يسهم في تعزيز الحوار العلمي 

وتقديم رؤى وأفكار تساعد في دعم جهود التنمية وبناء المؤسسات، ونتقدم بخالص الشكر والتقدير للباحثين 

والمحكمين وكل من أسهم في إخراج هذا العدد، سائلين الله أن يوفقنا جميعًًا لخدمة العلم والمعرفة.

 رئيس التحرير
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الملخص:
ي تشــمل: الحكــم والإدارة، والعدالــة والقضــاء، والعدالــة  ي العهــد، التي�

يهــدف البحــث إلى تحليــل المحــاور الرئيســة في�
ي أرســاها  ن المبــادئ التي� الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق والحريــات، كمــا يهــدف إلى إجــراء مقارنــة تحليليــة بين�
ي هــذه المحــاور، وذلــك لتحديــد نقــاط الالتقــاء والاخــتلاف بينهمــا، إضافــة إلى 

ي المعــاصر في� العهــد والنظــام اليــمني�
ذلــك يهــدف البحــث إلى مقارنــة المبــادئ المســتخلصة مــن العهــد بالتجــارب الدوليــة ومبــادئ الحكــم الرشيــد 

ي تتبناهــا المنظمــات الدوليــة. وحقــوق الإنســان التي�
ي العهــد، ثــم 

وقــد اعتمــد البحــث على المنهــج التحــليليي المقــارن؛ إذ جــرى تحليــل النصــوص والمفاهيــم الــواردة في�
ي مجــالات محــاور البحــث.

ي المعــاصر وبالأطــر النظريــة والتجــارب الدوليــة في� ي النظــام اليــمني�
مقارنتهــا بالواقــع في�

وخلــص البحــث إلى عــدد مــن النتائــج، أهمهــا: أن عهــد الإمــام عليي إلى مالــك الأشترر يمثــل وثيقــة متكاملــة للحكــم 
الرشيــد، ويعــد وثيقــة دســتورية مبكــرة ذات طابــع تنــظيميي شــامل، كمــا أن مبــادئ العهــد تتوافــق نظريًًــا مــع النظــام 
ي التطبيــق نتيجــة عوامــل داخليــة وخارجيــة، إضافــة إلى 

ي المعــاصر، إلا أن هــذا النظــام يواجــه تحديــات في� اليــمني�
تــأثرير الحــروب والحصــار.

الكلمات المفتاحية: العهد، الحكم والإدارة، القضاء، العدالة الاقتصادية والاجتماعية، الحقوق والحريات.

Abstract:
This research aims to analyze the main themes of the covenant, which include governance 
and administration, justice and the judiciary, economic and social justice, and rights 
and freedoms. It also aims to conduct an analytical comparison between the principles 
established by the covenant and the contemporary Yemeni system in these areas, in order 
to identify points of convergence and divergence. Furthermore, the research aims to 
compare the principles derived from the covenant with international experiences and the 
principles of good governance and human rights adopted by international organizations.
The research adopted a comparative analytical approach, whereby the texts and 
concepts contained in the covenant were analyzed and then compared with the reality 
of the contemporary Yemeni system, and with international theoretical frameworks and 
experiences in the areas of the research themes.
The research concluded with a number of findings, most notably: that Imam Ali’s 
covenant to Malik al-Ashtar represents a comprehensive document for good governance 
and is considered an early constitutional document with a comprehensive regulatory 
character. Moreover, the principles of the covenant are theoretically compatible with the 
contemporary Yemeni system; however, this system faces challenges in its implementation 
due to internal and external factors, in addition to the impact of wars and blockades.
Keywords: Covenant, Governance and Administration, Judiciary, Economic and Social 
Justice, Rights and Freedoms.
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1. الإطار العام للبحث
1-1. المقدمة

ي 
ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك بــن الحــارث الأشترر رؤيــة متقدمــة لطبيعــة الحكــم في� يُُعــد عهــد الإمــام عليي بــن أبي�

اهــة  ز عيــة الســلطة، وعلى اعتمــاد الكفــاءة والنز� الإسلام، تقــوم على جعــل العدالــة أساسًًــا لاســتقرار الدولــة وشرر
ن وتــوليي المناصــب العامــة، كمــا أنــه يمثــل نموذجًًــا لإقامــة قضــاء عــادل مســتقل يضمــن  ي اختيــار المســؤولين�

معيــارًًا في�
ي رعايــة مصالــح المجتمــع 

ن النــاس، ويصــون حقوقهــم، إضافــة إلى التأكيــد على مســؤولية الحاكــم في� المســاواة بين�
ــع المــوارد، كمــا يتضمــن  ــ ـ ي إدارة المــال العــام وتوزيـ

بمختلــف فئاتــه، ومراعــاة الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة في�
ن  ي تعكــس فهمًًــا عميقًًــا لطبيعــة المجتمــع ومتطلباتــه؛ إذ تنــاول تنظيــم العلاقــة بين� العهــد جملــة مــن المبــادئ التي�
ن أســس التعامــل مــع الجيــش والقضــاء والكتــاب، كمــا أشــار إلى أهميــة العنايــة بالتجــار  الحاكــم والــولاة والعمــال، وبـــين�
، ويعــزز الاســتقرار داخــل  ، بمــا يحقــق التــوازن الاجتمــاعيي ن ، والاهتمــام بالفقــراء والمحتــاجين� ن والصنــاع والمــزارعين�
الدولــة، ويكشــف عــن رؤيــة شــمولية لإدارة المجتمــع تقــوم على تحقيــق الصالــح العــام وضمــان كرامــة الإنســان.

ــخ الفكــر  ـ ـ ـ ي تاريـ
ومــن هــذا المنطلــق، يمثــل عهــد الإمــام عليي )عليــه الــسلام( لمالــك الأشترر نموذجًًــا فكريًًــا مهمًًــا في�

الســلطة  بإدارة  تتصــل  أخلاقيــة ســامية  إنســانية وقيــم  مبــادئ  مــن  يتضمنــه  لمــا  ؛  السيــاسيي والإداري الإسلاميي
اث  الترر مــا يحتويــه  إبــراز  ي 

النــص وتحليــل مضامينــه تســهم في� هــذا  أن دراســة  النــاس، كمــا  ن  العــدل بين� وتحقيــق 
ي مجــال الحكــم وإدارة شــؤون 

الإسلاميي مــن رؤى تنظيميــة وفكريــة تعكــس عمــق التجربــة الحضاريــة الإسلاميــة في�
المجتمــع.

1-2. مشكلة البحث
ي 

ي طالب )عليه السلام( لمالك بن الحارث الأشترر من أبرز الوثائق السياسية والإدارية في� يُُعدُُّ عهد الإمام عليي بن أبي�
ي تنظم علاقة الحاكم بالمحكوم، وتحدد أسس إدارة  ؛ إذ يتضمن منظومة متكاملة من المبادئ التي� اث الإسلاميي الترر
الدولــة، وتؤكــد قيــم العدالــة والمســاواة وصــون الحقــوق والحريــات، وقــد اشــتمل هــذا العهــد على توجيهــات دقيقــة 
ي القضــاء، ورعايــة الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة، وضبــط 

تتعلــق بتنظيــم شــؤون الحكــم والإدارة، وإقامــة العــدل في�
. ي الفكــر السيــاسيي والإداري الإسلاميي

ن الســلطة والمجتمــع، بمــا يجعلــه نموذجًًــا متقدمًًــا في� العلاقــة بين�
ي مجــال الحكــم الرشيــد وإدارة شــؤون الدولــة، إلا أن 

ن عميقــة في� وعلى رغــم مــا يحملــه هــذا العهــد مــن مضــامين�
ي الــذي يكشــف أبعــاده الفكريــة والتنظيميــة  ي مــن التحليــل المنــهجي�

الدراســات المعــاصرة لــم تمنحــه القــدر الكافي�
ي تحليــل النظــم السياسيــة والإداريــة المعــاصرة مــا تــزال محــدودة، لا سيمــا 

بصــورة شــاملة، كمــا أن الإفــادة منــه في�
اث الإسلاميي ومفاهيــم الحكــم الحديثــة، مثــل: الشــفافية والمســاءلة  ن الترر ي تــسعى إلى الربــط بين� ي الدراســات التي�

في�
وسيــادة القانــون والعدالــة الاجتماعيــة.

ز الحاجــة  ي ظــل مــا تواجهــه المجتمعــات المعــاصرة مــن تحديــات سياسيــة وإداريــة واقتصاديــة واجتماعيــة، تربر
وفي�

ي أرســت مبادئ الحكم الصالح، ومن بينها عهد الإمام عليي لمالك  إلى إعادة قراءة النصوص الفكرية الأصيلة التي�
ي ضــوء المفاهيــم الحديثــة للحكــم الرشيــد 

ي تضمنهــا، وتحليلهــا في� ؛ بهــدف اســتجلاء القيــم والمبــادئ التي� الأشترر
والعدالــة الشــاملة، كمــا أن دراســة هــذا العهــد لا تقــتصر على كونــه وثيقــة تاريخيــة، بــل تتجــاوز ذلــك إلى كونــه إطــارًًا 
ي إغنــاء النقــاش العــلميي حــول تطويــر النظــم السياسيــة والإداريــة المعــاصرة، وتعزيــز قيــم 

فكريًًــا يمكــن أن يســهم في�
العدالــة والإنصــاف داخــل المجتمعــات.
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ي طالــب )عليــه  ومــن هنــا تظهــر مشكلــة البحــث مــن الحاجــة إلى دراســة تحليليــة معمقــة لعهــد الإمــام عليي بــن أبي�
ي تضمنهــا، ولا سيمــا مــا يتعلــق بالحكــم والإدارة،  ؛ للكشــف عــن المحــاور الأســاسية التي� الــسلام( لمالــك الأشترر
والعدالــة والقضــاء، والعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق والحريــات، ومحاولــة بيــان مــدى توافــق هــذه 
المبــادئ مــع مفاهيــم الحكــم الرشيــد المعــاصرة، كمــا يــسعى البحــث إلى تحليــل مــدى إمكانيــة الاســتفادة مــن هــذه 
ن بعــض التجــارب الحديثــة  ي فهــم وتقييــم النظــم المعــاصرة، وبيــان نقــاط الالتقــاء والاخــتلاف بينهــا وبـــين�

المبــادئ في�
ي مجــال إدارة الدولــة وتحقيــق العدالــة.

في�

1-3. أهمية البحث
ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك بــن الحــارث الأشترر مــن كونــه وثيقــة  تظهــر أهميــة تنــاول عهــد الإمــام عليي بــن أبي�
أهميتــه  ز  ي الإسلام، وتربر

الشــاملة في� والعدالــة  الرشيــد  للحكــم  نموذجًًــا متقدمًًــا  تقــدم  تاريخيــة وفكريــة عميقــة 
بــل تضمــن قواعــد تنظيميــة عمليــة تمــس بنيــة الدولــة  لــم يقــتصر على التوجيهــات الأخلاقيــة العامــة،  أنــه  ي 

في�
الماليــة،  القضائيــة، والسياســة  التنفيذيــة، والجهــاز الإداري، والمؤسســة  الســلطة  ووظائفهــا الأســاسية، مثــل: 

الاجتماعيــة. والرعايــة 
أبعــاد نظريــة  المعــاصرة تتيــح الكشــف عــن  ي ضــوء مفاهيــم الحكــم الرشيــد 

فــإن دراســة هــذا العهــد في� ثــم  ومــن 
، تتقاطــع مــع عــدد مــن المفاهيــم الحديثــة، مثــل: سيــادة القانــون، والشــفافية،  ي الفكــر السيــاسيي الإسلاميي

مبكــرة في�
والمســاءلة، وحمايــة الحقــوق، وتحقيــق التنميــة المســتدامة.

ي  ي فحســب، بــل تمتــد لتشــمل اســتلهام الــدروس والــعربر التي�
كمــا أن دراســة هــذا العهــد لا تقــتصر على بعــده التــاريخي�

ي يقــوم عليهــا الفكــر السيــاسيي  ي تطويــر الأنظمــة المعــاصرة، وإبــراز الجوانــب الإنســانية التي�
يمكــن الإفــادة منهــا في�

ن أفــراده. ي إدارة شــؤون المجتمــع، وتحقيــق العدالــة بين�
الإسلاميي في�

1-4. أهداف البحث
يهدف البحث إلى تحقيق الأهداف الآتية:

• ي تشــمل الحكــم والإدارة، العدالــة والقضــاء، والعدالــة الاقتصاديــة 	 ي العهــد، الــتي
​تحليــل المحــاور الرئيســة ف�

والحريــات. والحقــوق  والاجتماعيــة، 
• ي ذات المحــاور لتحديــد 	

ي المعــاصر ف� ي أرســاها العهــد والنظــام اليمــني نين المبــادئ الــتي ​إجــراء مقارنــة تحليليــة بــ
نقــاط الالتقــاء والاختــاف.

• ي 	 ​مقارنــة المبــادئ المســتخلصة مــن العهــد مــع التجــارب الدوليــة ومبــادئ الحكــم الرشــيد وحقــوق الإنســان الــتي
تتبناهــا المنظمــات العالمية.

1-5. تساؤلات البحث
ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك بــن  : إلى أي مــدى يمثــل عهــد الإمــام عليي بــن أبي� ي

يتمثــل التســاؤل الرئيــس للبحــث في�
 للاســتفادة منــه وتطبيــق 

ا
 للحكــم الرشيــد؟ وهــل يمكــن اعتبــاره إطــارًًا قــابلًا

ا
الحــارث الأشترر نموذجًًــا نظريًًــا مــتكاملًا

ي مجــالات الحكــم والإدارة، والقضــاء، والعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ي الدولــة الحديثــة، لا سيمــا في�

مبادئــه في�
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ن العهــد لمقارنــة النظــم المعــاصرة، مثــل النظــام  وحمايــة الحقــوق والحريــات؟ ومــا مــدى إمكانيــة اســتلهام مضــامين�
ي مجــال الحكــم الرشيــد وحقــوق الإنســان؟

، والتجــارب الدوليــة في� ي اليــمني�
وتتفرع عن هذا التساؤل الرئيس التساؤلات الآتية: 

• وضمــان كفاءتهــا 	 العامــة،  والإدارة  التنفيذيــة  الســلطة  لتنظيــم  العهــد  وضعهــا  ي  الــتي والقواعــد  الأســس  مــا 
أدائهــا؟ ومراقبــة  ونزاهتهــا، 

• نين 	 ي وضعهــا لتحقيــق العدالــة بــ كيــف عالــج العهــد مســألة اســتقلال القضــاء وضمــان نزاهتــه، ومــا الآليــات الــتي
أفــراد المجتمــع؟

• الفئــات 	 المــوارد ورعايــة  ــع  ـ ـ ـ العهــد؟ وكيــف عالــج توزيـ الــذي تضمنــه  التصــور الاقتصــادي والاجتمــاعيي  مــا 
والاقتصاديــة؟ الاجتماعيــة  العدالــة  لتحقيــق  الضعيفــة 

• إمكانيــة 	 ومــدى  الإنســان،  وحقــوق  المعــاصرة  الرشــيد  الحكــم  معايــير  مــع  العهــد  مبــادئ  توافــق  مــدى  مــا 
الدوليــة؟ والتجــارب  ي  اليمــني النظــام  ي 

ف� ســيما  لا  الحاليــة،  والسياســية  الإداريــة  النظــم  نين  تحســ ي 
ف� اســتلهامها 

1-6. منهج البحث
ي العهــد، ثــم 

يعتمــد البحــث على المنهــج التحــليليي المقــارن؛ إذ يجــري تحليــل النصــوص والمفاهيــم الــواردة في�
ي مجــالات محــاور البحــث.

ي المعــاصر وبالأطــر النظريــة والتجــارب الدوليــة في� ي النظــام اليــمني�
مقارنتهــا بالواقــع في�

2. الإطار النظري 
ي الجانــب النظــري، المحــور التــأسيسيي والبنــاء الــذي ترتكــز عليــه المحــاور الأخــرى، بمــا يمنــع 

يُُعــدُُّ »العهــد« في�
ن الأقســام الثلاثــة. ابــط بين� التكــرار ويحقــق الترر

ـهــدف إلى تحليــل جوانــب   يحــدد أركان الدولــة العادلــة ومعالمهــا، ويـ
ا

 ومــتكاملًا
ا

فالعهــد بوصفــه دســتورًًا شــاملًا
والحريــات. والحقــوق  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والعدالــة  والقضــاء  والعدالــة  والإدارة  الحكــم 

2-1. الحكم والإدارة
بمــا  الإداري  والتنظيــم  والمســؤولية،  والمحكــوم  الحاكــم  ن  بين� والعلاقــة  الســلطة  وفلســفة  الحكــم  العهــد  تنــاول 

العامــة. الوظيفــة  وأخلاقيــات  والمحاسبــة  والرقابــة  ن  الموظــفين� اختيــار  مــن  يتضمنــه 

 2-1-1. السلطة والحكم
ي العهــد على العــدل والرحمــة، وأن الحكــم أمانــة وليــس حقًًــا شــخصيًًا أو غنيمــة 

 ترتكــز فلســفة الســلطة والحكــم في�
ي 

ي موضــع المســؤولية والمســاءلة، كمــا ورد في�
للحاكــم، وإنمــا عليــه تحمــل الأمانــة ورعايــة مصالــح النــاس، وهــو في�

 ،)1986 . ي
ــكََ« )الــرضي�

َ
وْْقَ

َ
ىعًى لِِمََــنْْ فَ ْ ــتََ مُُــسْْتَرْ��

ْ
نْ
َ
، وََأَ

ٌ
ــةٌ

َ
مََانَ

َ
ي عُُنُُقِِــكََ أَ �

كِِنََّــهُُ فِي�
ٰ
ــكََ بِِطُُعْْمََــةٍٍ، وََلٰ

َ
يْْــسََ لَ

َ
ــكََ لَ

َ
العهــد:  »وََإِِنََّ عََمََلَ

عيــة الحقيقيــة للحاكــم لا تتــأىتى مــن القــوة والتغلــب، بــل مــن إرضــاء النــاس وقبولهــم، فالرعيــة هيي المقيــاس  فالشرر
ي لــصلاح الحاكــم، وفلســفة الحكــم تــبىنى على مبدأيــن:

الحــقيقي�
وتحقيــق (1)   العــدل،  وإحيــاء  الحــق،  إقامــة  النــاس  عــى  الولايــة  مــن  الغايــة  إن  ومســؤولية:  أمانــة  الســلطة  ​
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المصالــح، ودرء المفاســد، فالحاكــم مؤتمــن عــى مصالــح النــاس وحقوقهــم وأعراضهــم، وعليــه الابتعــاد عــن 
تعــرض للمســاءلة والمحاســبة، فالســلطة خدمــة وليســت ســيادة. الاســتبداد وإلا 

، بــل سياســة شــاملة تطــال كل جوانــب الحكــم، (2)   ي
​العــدل أســاس الحكــم: إن العــدل ليــس مجــرد إجــراء قضــا�ئ

ي  ِ
وْسَــطُهَا ف�

َ
يْــكَ أ

َ
مُــورِ إِل

ُ
حَــبَّ الأ

َ
ــنْ أ

ُ
يَك

ْ
فهــو شـــرط أساســـي للدولــة واســتقرارها وبقــاء الســلطة واســتمرارها: »وَل

نين الحــق والعــدل ورضــا عامــة النــاس،  ــةِ«، فالنــص يربــط بــ عِيَّ جْمَعُهَــا لِــرِض�َ الرَّ
َ
ي العَــدْلِ، وَأ ِ

هَــا ف� عَمُّ
َ
، وَأ الحَــقِّ

وأن يطبــق العــدل عــى الجميــع.

2-1-2.  أسس الحكم
: ي تبىنى عليها الدولة، وهيي ي العهد على ثلاثة أسس رئيسة، التي�

 يرتكز الحكم في�
​الأســاس العقــدي )التقــوى والارتبــاط بــالله(: التقــوى مــن أهــم أســس الحكــم، وهيي الرقابــة الداخليــة لعــدم (1)  

 ُ مَــرَ بِــهِ اللَّهَّ
َ
بَــاعِ مَــا أ

ِّ
، وَإِيثَــارِ طَاعَتِــهِ، وَات ِ

مَــرَهُ بِتَقْــوَى اللَّهَّ
َ
الانحــراف عــن الحــق، وتعــد بمقــام الرقابــة الذاتيــة: »أ

ي كِتَابِــهِ«. ِ
ف�

ي عــى العــدل والإنصــاف، فالعــدل مــن قــوام الحكــم، وعــى الــواليي (2)  
: يرتكــز الأســاس الأخــق�ا ي

​الأســاس الأخــا�ق
فْسِــكَ، وَمِــنْ 

َ
ــاسَ مِــنْ ن صِــفِ النَّ

ْ
ن
َ
َ وَأ صِــفِ اللَّهَّ

ْ
ن
َ
أن يطبقــه ​عــى نفســه وأهلــه قبــل أن يطبقــه عــى الرعيــة: »أ

ُ خَصْمَــهُ  انَ اللَّهَّ
َ
ِ ك

ــمَ عِبَــادَ اللَّهَّ
َ
ظْلِــمْ، وَمَــنْ ظَل فْعَــلْ تَ  تَ

َّ
ــكَ إِلَّا

َّ
إِن

َ
تِــكَ، ف ــكَ فِيــهِ هَــوًى مِــنْ رَعِيَّ

َ
هْلِــكَ، وَمِــنْ ل

َ
ــةِ أ خَاصَّ

دُونَ عِبَــادِهِ«.
عيــة السياســية، فوضــع رضــاء عامــة النــاس (3)   ي الش�

(: هــو مــن أهــم معــان� ي الأســاس الســياسيي )الرضــاء الشــع�ب
ي  ِ

وْسَــطُهَا ف�
َ
يْــكَ أ

َ
مُــورِ إِل

ُ
حَــبَّ الأ

َ
ــنْ أ

ُ
يَك

ْ
: »وَل ني� فــوق رضــاء الخاصــة؛ لأن العامــة عمــاد الديــن وجمــاع المســلم

ةِ، وَإِنَّ سَــخَطَ  ةِ يُجْحِفُ بِرِض�َ الخَاصَّ إِنَّ سَــخَطَ العَامَّ
َ
ةِ * ف عِيَّ جْمَعُهَا لِرِض�َ الرَّ

َ
ِي العَدْلِ، وَأ

هَا ف� عَمُّ
َ
، وَأ الحَقِّ

ــةِ«. ــةِ يُغْتَفَــرُ مَــعَ رِض�َ العَامَّ الخَاصَّ

ن الحاكم والمحكوم  2-1-3. العلاقة بين�
ن الحاكــم والمحكــوم، تتســم هــذه العلاقــة بالتشــاركية والشــفافية تقــوم على  العهــد نموذجًًــا للعلاقــة بين�  يقــدم 

متبادلــة. حقــوق 
 - حقوق الرعية على الحاكم:

• ​الرحمــة والمحبــة: هيي صفــة يجــب أن يتحــى بهــا الحاكــم، بــأن يتعامــل مــع الرعيــة بمحبــة ولطــف لا بقســوة 	
طْــفَ بِهِــمْ«.

ُّ
هُــمْ، وَالل

َ
 ل

َ
ــة ــةِ، وَالمَحَبَّ عِيَّ  لِلرَّ

َ
حْمَــة بَــكَ الرَّ

ْ
ل
َ
شْــعِرْ ق

َ
وتســلط: »وَأ

• ني� الناس والخروج إليهم واستقبال شكاواهم.	 : عدم اتخاذ الحجّاب بينه وب ​التواصل المبا�ش
• نين الأمــن الاقتصــادي والاجتمــاعيي للنــاس، وبالــذات الفقــراء والضعفــاء 	 ن احتياجاتهــم: العمــل عــى تأمــ ​تأمــين

ني� والعاجزيــن. وذوي الحاجــة، وحفــظ حقــوق المســن
 - حقوق الحاكم على الرعية:

• ي الحق: على الناس أن يطيعوا الحاكم بما لا يخالف الحق والعدل.	
​الطاعة �ف

• ​النصيحــة والمشــورة: تقديــم النصــح والمشــورة بصــدق وإخــاص، وانتقــاد الأخطــاء والمطالبــة بالحقــوق 	
دون خــوف.

• ني� والقضاء.	 ام النظام العام والقوان ي احت�
​التعاون والمؤازرة: أن يتعاونوا على إقامة الحق وتحقيق أهداف الدولة ف�
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 2-1-4. مسؤولية الحاكم
ي يتحملهــا الحاكــم مــن منظــور تحقيــق العدالــة والتنميــة وتــوفرير حيــاة كريمــة للرعيــة   ينطلــق مفهــوم المســؤولية التي�
وطبيعــة عمــل الحاكــم، وصلاحياتــه محــددة وليســت مطلقــة؛ فهــو يخضــع لرقابــة إلهيــة ورقابــة شــعبية، أي: 

المســؤولية أمــام الله والمســؤولية أمــام النــاس.
المســؤوليات  وأن  إليــه،  الموكلــة  والمهــام  العمــل  بحســب طبيعــة  وتتــنوع،  تتعــدد  الحاكــم  مســؤوليات  أن  كمــا 

: يليي فيمــا  المســؤوليات  هــذه  نفســه، وســأوضح  الــدور  تــؤدي  ي  التي� المهــام  مــع  تتداخــل 
 مسؤوليات الحاكم )المهام(:

: ي هيي مسؤولياته، وتعد مكونات رئيسة للهيكل الإداري، وهيي  حدد العهد المهام الرئيسة للحاكم، التي�
 
َ
: جِِبََايََــةَ َ هُُا مِِ�صْرَ


�َ وََلَّا يْْــهِِ، حِِينَ�

َ
ي عََهْْــدِِهِِ إِِلَ �

َ فِي� شْْتَرَ��
َ �لْأَ
حََــارِِثِِ ا

ْ
�َ مََالِِــكََ بْْــنََ الْ مُُؤْْمِِــنِِينَ�

ْ
ُ الْ مِِيرُ�

َ
ٌ أَ ��لِيٌّ ِ عََ

مََــرََ بِِــهِِ عََبْْــدُُ ا�للَّهِ
َ
ا مََــا أَ

َ
»هََــذَ

دِِالَاهََــا«.


هْْلِِهََــا، وََعِِمََــارََةََ بِِ
َ
حََالَا أَ


هََِوِّــا، وََاسْْــتِِصْْ خََرََاجِِهََــا، وََجِِهََــادََ عََدُُ

ي تقــع عــى عاتــق الحاكــم: تحقيــق الرخــاء (1)   ​المهمــة الاقتصاديــة )التنميــة والجبايــة العادلــة(: مــن المهــام الــتي
بِ 

َ
ي اسْــتِجْلَا ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
الاقتصــادي عــن طريــق التنميــة المســتدامة: »وَل

ي البنية التحتية والزراعية والصناعية، 
عِمَارَةِ«، فالأولوية تكون للاستثمار ف�

ْ
 بِال

َّ
 يُدْرَكُ إِلَّا

َ
لِكَ لَا

َ
نَّ ذ

َ
خَرَاجِ؛ لِِأ

ْ
ال

ي أوقــات الأزمــات، كمــا يجــب إدارة المــوارد الماليــة 
نين ف� وتقديــم ذلــك عــى الجبايــة، وتخفيفهــا عــى المنتجــ

بعدالــة وشــفافية.
نين حــدود الدولــة والدفــاع عنهــا وحفــظ (2)   ​المهمــة الأمنيــة والعســكرية )حمايــة الدولــة(: يتحقــق ذلــك بتأمــ

يْسَــتْ 
َ
مْــنِ، وَل

َ ْ
يــنِ، وَسُــبُلُ الْأ ةِ، وَعِــزُّ الدِّ

َ
ــوُلَا

ْ
 ال

ُ
ــةِ، وَزِينَــة عِيَّ ، حُصُــونُ الرَّ ِ

نِ اللَّهَّ
ْ
جُنُــودُ، بِــإِذ

ْ
ال

َ
: »ف أمنهــا الداخــ�ي

 بِهِــمْ«، وذلــك ببنــاء جيــش قــوي وتوفــير احتياجاتــه، وجهــاد العــدو لحمايــة ســيادة الدولــة.
َّ

 إِلَّا
ُ
ــة عِيَّ قُــومُ الرَّ تَ

​المهمــة الاجتماعيــة )الإصــاح وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة(: رعايــة فئــات المجتمــع كافــة، وتحقيــق (3)  
 مِنَ 

َ
فْلَى بَقَةِ السُّ ي الطَّ ِ

َ ف� َ اللَّهَّ مَّ اللَّهَّ
ُ
، سيما للفئات الضعيفة: »ث التكافل لا سيما التكافل خاصة منها الداخليي

ا،  ًّ انِعًــا وَمُعْــترَ
َ
بَقَــةِ ق ي هَــذِهِ الطَّ ِ

ــإِنَّ ف�
َ
، ف مْــنىَ بُــؤْسََى وَالزَّ

ْ
هْــلِ ال

َ
، وَأ نينَ مُحْتَاجِــ

ْ
ني�ِ وَال مَسَــاكِ

ْ
هُــمْ، مِــنَ ال

َ
 ل

َ
ــة

َ
 حِيل

َ
ذِيــنَ لَا

َّ
ال

هُمْ قِسْــمًا مِنْ بَيْتِ مَالِكَ«، وذلك بالعمل على إصلاح 
َ
هِ فِيهِمْ، وَاجْعَلْ ل ِ مَا اسْــتَحْفَظَكَ مِنْ حَقِّ

وَاحْفَظْ لِِلَّهَّ
ني�  انيــة الدولــة لرعايــة الفقــراء والمســاك زي� شــؤون النــاس الدينيــة والأخلاقيــة والاجتماعيــة، والتخصيــص مــن م

نين لحــل مشــاكلهم. نين والمحتاجــ وذوي الاحتياجــات الخاصــة، والتواصــل مــع المظلومــ
اهــة والشــفافية: (4)   زن� ​المهمــة الإداريــة )بنــاء جهــاز دولــة فعــال ونزيــه(: أن تقــوم الإدارة العامــة عــى الكفــاءة وال

جَــوْرِ 
ْ
هُمَــا جِمَــاعٌ مِــنْ شُــعَبِ ال

َّ
إِن

َ
ــرَةً، ف

َ
ث
َ
هِــمْ مُحَابَــاةً وَأ

ِّ
 تُوَل

َ
هُمْ اخْتِبَــارًا، وَلَا

ْ
اسْــتَعْمِل

َ
الِــكَ، ف مُــورِ عُمَّ

ُ
ي أ ِ

ظُــرْ ف�
ْ
ــمَّ ان

ُ
»ث

نين بنــاءً عــى الاختبــار والكفــاءة، وتوفــير الرواتــب المجزيــة لهــم  ــةِ«، وذلــك بــأن يكــون اختيــار الموظفــ
َ
خِيَان

ْ
وَال

لمنــع الفســاد، وإنشــاء نظــام رقابــة ومحاســبة صــارم.
​المهمــة السياســية والدبلوماســية )إدارة العلاقــات الخارجيــة(: تحقيــق الســام العــادل والحفــاظ عــى (5)  

لِجُنُــودِكَ،   
ً
ــحِ دَعَــة

ْ
ل ي الصُّ ِ

ــإِنَّ ف�
َ
، ف فِيــهِ رًِض�  ِ

كَ وَلِِلَّهَّ عَــدُوُّ يْــهِ 
َ
إِل دَعَــاكَ  حًــا 

ْ
عَــنَّ صُل

َ
تَدْف  

َ
مصالــح الدولــة: »وَلَا

دِكَ«. ذلــك بالجنــوح للســلم إذا كان يحقــق مصلحــة الدولــة، فالوفــاء بالعهــود 
َ

مْنًــا لِبِــا
َ
 مِــنْ هُمُومِــكَ، وَأ

ً
وَرَاحَــة

 . نين . 2018(، )حســ ي
ي أوقــات الصلــح، )الحــو�ث

والمواثيــق حــتى مــع الأعــداء، والحــذر مــن خــداع العــدو حــتى ف�
 )2024 ، ي طالب لمالك الأشت� ي عهد الخليفة عليي بن أب�

.2018(، )مبادئ الإدارة العامة ف� ي
2018( )الظراف�

)المؤمــن، 2014(.
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 2-2. التنظيم الإداري
 2-2-1. مبادئ الإدارة العامة

للتنظيــم الإداري؛ فالتنظيــم  ي 
تــشكل الإطــار الأخلاقي� ي  التي� الحاكمــة  العامــة  المبــادئ  مــن  العهــد مجموعــة   أرسى 

ســيخ مبــادئ الإدارة العامــة كالأمانــة والعدالــة والتخصــص، ثــم   يبــدأ بترر
ا

ي العهــد يقــدم نموذجًًــا مــتكاملًا
الإداري في�

جمهــا إلى آليــات عمليــة لاختيــار الكــوادر على أســاس الجــدارة ووجــود منظومــة رقابــة ومحاسبــة صارمــة تضمــن  يترر
: الشــفافية ومكافحــة الفســاد، والمبــادئ هيي

ي ترتكــز عليهــا فلســفة الحكــم أن الســلطة ليســت امتيــازًا شــخصيًا (1)   ​الأمانــة والمســؤولية: مــن أهــم المبــادئ الــتي
بــل مســؤولية وأمانــة، فالوظيفــة العامــة خدمــة، والموظــف مســؤول أمــام الله وأمــام رؤســائه وأمــام الشــعب: 

ــكَ«.
َ
وْق

َ
ًعًى لِمَــنْ ف ْ ــتَ مُسْــترَ

ْ
ن
َ
، وَأ

ٌ
ــة

َ
مَان

َ
ي عُنُقِــكَ أ ِ

ــهُ ف� كِنَّ
ٰ
ــكَ بِطُعْمَــةٍ، وَل

َ
يْــسَ ل

َ
ــكَ ل

َ
»وَإِنَّ عَمَل

، بــدءًا مــن الحاكــم نفســه وأقربائــه، وهــذا (2)   زيز ​العــدل والمســاواة: يجــب أن يطبــق القانــون عــى الجميــع دون تميــ
صِــفِ 

ْ
ن
َ
َ وَأ صِــفِ اللَّهَّ

ْ
ن
َ
نين الدولــة ومواطنيهــا: أ ي هيي أســاس التعامــل بــ يمنــع المحســوبية ويحقــق العدالــة الــتي

ظْلِــمْ«. فْعَــلْ تَ  تَ
َّ

ــكَ إِلَّا
َّ
إِن

َ
تِــكَ، ف ــكَ فِيــهِ هَــوًى مِــنْ رَعِيَّ

َ
هْلِــكَ، وَمِــنْ ل

َ
ــةِ أ فْسِــكَ، وَمِــنْ خَاصَّ

َ
ــاسَ مِــنْ ن النَّ

​التخصــص وتقســيم العمــل: مــن مبــادئ الإدارة العمــل بمبــدأ التخصــص وإســناد كل مهمــة إلى المســؤول (3)  
لِّ 

ُ
سِ ك

ْ
المختــص بمــا يضمــن الكفــاءة والفاعليــة، ويمنــع تداخــل الصلاحيــات والفــوض� الإداريــة: »وَاجْعَــلْ لِــرَأ

هَــا«. ُ ثِي�
َ
يْــهِ ك

َ
تُ عَل  يَتَشَــتَّ

َ
هَــا، وَلَا ُ بِي�

َ
 يَقْهَــرُهُ ك

َ
سًــا مِنْهُــمْ، لَا

ْ
مُــورِكَ رَأ

ُ
مْــرٍ مِــنْ أ

َ
أ

ن ن والموظفين�  2-2-2. اختيار المسؤولين�
يــة، تقــوم على أســس ومعــايرير واضحــة بمــا يحقــق إدارة ســليمة   وضــع العهــد منهجيــة دقيقــة لاختيــار الكــوادر البشرر
هِِِلِّــمْْ 


وََ  تُُ

الَا
هُُمْْ اخْْتِِبََــارًًا، وََ

ْ
اسْْــتََعْْمِِلْ

َ
يــة، تعتمــد الجــدارة، وتنبــذ المحسوبيــة والــولاءات الشــخصية:  »فَ للمــوارد البشرر

ــةِِ«.
َ
هُُمََــا جِِمََــاعٌٌ مِِــنْْ شُُــعََبِِ الجََــوْْرِِ وََالخِِيََانَ

َ
إِِنَّ

َ
، فَ ــرًََةً

َ
ثَ
َ
مُُحََابََــاًةً وََأَ

 معاييرر الاختيار:
الشــخصية  والســمات  الفنيــة  الكفــاءة  ن  بين� تجمــع   ، ن المســؤولين� اختيــار  ي 

في� المعــايرير  مــن  العهــد مجموعــة   حــدد 
: المعــايرير هــذه  ومــن  والوســاطة،  المحابــاة  وليــس على  والمراقبــة  الاختبــار  وتقــوم على  والأخلاقيــة، 

• ي المعرفــة 	
ي يضمــن المعرفــة والقــدرة عــى الأداء، فالتجربــة تضــفي ة والكفــاءة )التجربــة(: هيي معيــار فــني ​الخــرب

مِ 
َ

سْــا ِ
ْ

ي الْإ ِ
قِــدَمِ ف�

ْ
الِحَــةِ، وَال ــاتِ الصَّ بُيُوتَ

ْ
هْــلِ ال

َ
حَيَــاءِ، مِــنْ أ

ْ
جْرِبَــةِ وَال هْــلَ التَّ

َ
ــوَخَّ مِنْهُــمْ أ العلميــة عــى الإدارة: »وَتَ

ظَــرًا«.
َ
مُــورِ ن

ُ ْ
ي عَوَاقِــبِ الْأ ِ

ــغُ ف�
َ
بْل

َ
ــا، وَأ

ً
اف َ ْ مَطَامِــعِ إِش�

ْ
ي ال ِ

ــلُّ ف�
َ
ق
َ
عْرَاضًــا، وَأ

َ
صَــحُّ أ

َ
ــا، وَأ

ً
ق

َ
خْلَا

َ
ــرَمُ أ

ْ
ك

َ
هُــمْ أ

َّ
إِن

َ
مَــةِ، ف مُتَقَدِّ

ْ
ال
• ي الذي يمنع الموظف من ارتكاب المخالفات.	

ي الوازع الأخلاق�
اهة الشخصية: تتمثل ف� ز ​ال�ن

• ي تكويــن الشــخصية 	
هــا ف� ي النشــأة الصالحــة ومــدى تأثي�

​الخلفيــة الاجتماعيــة الجيــدة: أهميــة ذلــك تكمــن ف�
الأعــراض، وإدراك عواقــب  عــن  الطمــع، والتعفــف  الأخــاق، وعــدم  بكــرم  يتحــى صاحبهــا  ي  الــتي الســوية، 

الأمــور.
• 	. : الاتصاف بعدم الطمع، وهو مؤش� على عدم القابلية للفساد الماليي ​الزهد الماليي
• ة.	 ى ومواجهتها وإدارة المهام الكثي� ​القوة وعدم التشتت: القدرة على التعامل مع المشاكل الكب�

 آلية الاختيار:
 إذا كان العهــد قــد وضــع معــايرير للاختيــار فإنــه حــدد كذلــك آليــة عمليــة للتحقــق منهــا، وهيي الاختبــار وتقييــم 
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اهــة: ز النز� واســتمرارية  الاختيــار  يضمــن حســن  الــذي  الذاتيــة(،  ة  )الــسرير الســابق  ي  المــهني� الســجل 
• ني� يجب إجراء اختبار عمليي للتأكد من الصلاحية للعمل.	 ني� الموظف ​الاختبار: قبل تعي
• ي والأداء الســابق للمرشــح بعيــدًا عــن الانطباعــات 	

ــخ الوظيــفي ـ ـ ـ ة الذاتيــة: الاطــاع عــى التاريـ ​تقييــم الســير
عْرَفِهِــمْ 

َ
ــرًا، وَأ

َ
ث
َ
ــةِ أ عَامَّ

ْ
ي ال ِ

انَ ف�
َ
حْسَــنِهِمْ ك

َ
اعْمِــدْ لِِأ

َ
ــكَ، ف

َ
بْل

َ
نينَ ق الِحِــ ــوا لِلصَّ

ُّ
هُــمْ بِمَــا وُل ْ كِــنِ اخْتَب�ِ

َ
الشــخصية: »وَل
وَجْهًــا«. ــةِ 

َ
مَان

َ ْ
بِالْأ

 2-2-3. الرقابة والمحاسبة
ن حيــاة  ن بالرواتــب المجزيــة، وبســط الرقابــة الماليــة وتــأمين� ن الاحتياجــات الماليــة للموظــفين�  ترتبــط المحاسبــة بتــأمين�

كريمــة للموظــف ومــن يعــول؛ لمنعهــم مــن اســتغلال مناصبهــم وتحصينهــم مــن الرشــوة والفســاد.
ورة لحفظ الأمانة؛ بقصد التقويم والإصلاح وضمان  وتنطلق الرقابة من مبدأ أن المسؤولية أمانة، فالرقابة رضر

نزاهة الجهاز الإداري وحسن أدائه.
وآليــات  الرقابــة،  مــن  متعــددة  أنــواع  ن  بين� تجمــع  إذ  والصرامــة؛  بالتكامــل  والمحاسبــة  الرقابــة  منظومــة   وتتســم 
ِ�سِّرِّ  ي ال �

عََاهُُــدََكََ فِي� ــإِِنََّ تََ
َ
يْْهِِــمْْ، فَ

َ
ــاءِِ عََلَ

َ
وََفَ

ْ
ــدْْقِِ وََالْ هْْــلِِ الِصِّ

َ
عُُيُُــونََ مِِــنْْ أَ

ْ
هُُــمْْ، وََابْْعََــثِِ الْ

َ
عْْمََالَ

َ
فََقََّــدْْ أَ ــمََّ تََ

ُ
تنفيذيــة واضحــة: »ثُ

ــقِِ بِِالرََّعِِيََّــةِِ«.
ْ
فِْرِّ ــةِِ وََال

َ
مََانَ

َ �لْأَ
 اسْْــتِِعْْمََالِِ ا

ىلَى
هُُــمْْ عََ

َ
مُُورِِهِِــمْْ حََــدْْوََةٌٌ لَ

ُ
�لِأُ

2-2-4.  أنواع الرقابة
: ن الرقابة الداخلية )الذاتية( والإدارية والشعبية، وهيي  وضع العهد منظومة رقابية متكاملة، تجمع بين�

، فالمســؤول يجــب أن يتحــى برقيــب داخــ�ي نفــ�ي (1)   ي
ي والأخــق�ا ​الرقابــة الذاتيــة: ترتكــز عــى الــوازع الديــني

ه الدائــم بالرقابــة الإلهيــة؛ كيي يشــعر أنــه محاســب أمــام الله قبــل حســابه أمــام رئيســه، ممــا يجعلــه  يتــولى تذكــير
ي الــر والعلــن.

يراقــب تصرفاتــه ف�
ي متخصــص وموثــوق، يتــولى تفقــد الأعمــال (2)   ​الرقابــة الإداريــة السريــة: هــذه الآليــة تعتمــد عــى جهــاز رقــاب�

ي سري مــن أهــل الصــدق والوفــاء، ينقــل  ، عــن طريــق إنشــاء جهــاز رقــاب� والمتابعــة المســتمرة مــن قبــل الــواليي
، ويكشــفها دون تزييــف، وهــذا يحفــز الموظــف عــى الأمانــة وحســن التعامــل. الحقائــق كمــا هيي

شــكاواهم (3)   ي 
بتلــقي  ، نين والمواطنــ الحاكــم  نين  بــ تواصــل  قنــوات  فتــح  آليــة  العهــد  تضّمــن  الشــعبية: ​ الرقابــة 

الإداري. الجهــاز  أداء  عــى  ورقيبًــا  للمعلومــات  مصــدرًا  يجعلهــم  ممــا  مظالمهــم،  إلى  والاســتماع 

 2-2-5. آلية المحاسبة والمسؤولية الإجرائية
: ي يجب اتخاذها هيي ، فإن الإجراءات التي�  إذا أثبتت الرقابة ما يخل بالمسؤولية من وجود خيانة أو تقصرير

​التحقيــق والتثبــت: المحاســبة يجــب أن تســتند إلى أدلــة قاطعــة، أي يجــب أن تتواتــر مــن مصــادر رقابيــة (1)  
. متعــددة وموثوقــة قبــل اتخــاذ أي إجــراء، بمــا يمنــع الظلــم والكيــد الشــخصيي

  (2) : ي
​العقوبات: عند ثبوت الخيانة تكون العقوبة متعددة الأوجه لتحقيق الردع العام، وتتمثل ف�

• ي ضياعها.	
ي اختلسها أو تسبب ف� داد الأموال الت� ​المساءلة المالية: است�

• ​العقوبة البدنية: تطبيق العقوبة الجسدية المقررة )التعزير أو الحد(.	
• ه، 	 ة لغــير : إذا ثبتــت خيانتــه يعــزل، ويفضــح أمــام النــاس؛ ليكــون عــبر ​العــزل مــن المنصــب والتشــهي�

. ً
يتــولى أي منصــب مســتقبلًا لــ�ي لا  ؛  ي والمجتمــ�ي

الوظيــفي ي ســجله 
وتســجل خيانتــه ف�
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، وتضــع الأســس الراســخة  ن   فالرقابــة والمحاسبــة تضمــن الشــفافية، وتكافــح الفســاد، وتــحميي الدولــة والمواطــنين�
للحـكـم الرشـيـد.

2-2-6. أخلاقيات الوظيفة العامة
، أي: مدونــة ســلوك متكاملــة  ي الوظيفــة العامــة وكيفيــة ترجمتهــا إلى ســلوك عــمليي

ي في�
 تنــاول العهــد البعــد الأخلاقي�

ســيخ منظومــة أخلاقيــة عميقــة، فالعهــد يقــدم مدونــة ســلوك شــاملة تتجــاوز الأطــر القانونيــة  للوظيفــة العامــة بترر
ي جهــاز الدولــة، 

اهــة الأخلاقيــة، بــل يحولهــا إلى ممارســة يوميــة في� ز ن الكفــاءة الإداريــة والنز� الجافــة؛ فهــو لا يفصــل بين�
: ي

وفــق مبــدأ تغــيرير نظــرة الموظــف إلى منصبــه، ويؤســس لرقابــة ذاتيــة تنبــع مــن داخلــه، ويتمثــل ذلــك في�
• ​الوظيفــة أمانــة: إن علاقــة الموظــف بالســلطة علاقــة عــبء ومســؤولية وليســت حقًــا شــخصيًا، فالموظــف 	

مؤتمــن عــى المــال العــام ومصالــح النــاس، فــا يســتغل منصبــه لتحقيــق منافــع شــخصية.
• ​الرحمــة أســاس للتعامــل: يجــب أن يكــون تعامــل الموظــف قائمًــا عــى الرحمــة، ممــا يؤســس لإدارة إنســانية 	

ي  ام وتجنــب التعــاليي والفظاظــة، بــأن يســهل المعامــات ويلــبي يتســم فيهــا تعامــل الموظــف باللطــف والاحــتر
نين المواطــن والدولــة. الاحتياجــات بمــا يعــزز الثقــة بــ

2-2-7.  مفهوم أخلاقيات الوظيفة العامة
ي تحكــم  ، وهــو: مجموعــة مــن المبــادئ والمعــايرير والقيــم التي� ي

ي مدونــات الســلوك الــوظيفي�
يُُطبــق هــذا المفهــوم في�

ســلوك الموظــف العــام أثنــاء تأديتــه واجباتــه، وتنظــم علاقتــه بالدولــة والمجتمــع والمــال العــام وزملائــه.
ي العهد:

 مفهوم الأخلاقيات �في
 منظومــة تربويــة متكاملــة تهــدف إلى صناعــة الإنســان الحاكــم / الموظــف الصالــح، الــذي ينبــع ســلوكه القويــم مــن 
ي بوضــع قائمــة مــن 

قناعاتــه الداخليــة وليــس فقــط مــن خوفــه مــن القانــون، وهيي منظومــة شــاملة وعمليــة، لا تكــتفي�
الفضائــل، بــل تربــط كل قيمــة أخلاقيــة بســلوك عــمليي وتطبيــق مســلكيي واضــح؛ فهيي تؤســس لموظــف يملــك رقابــة 

ذاتيــة تنبــع مــن إدراكــه ثقــل الأمانــة وعظــم المســؤولية.

 2-2-8. أوجه الاتفاق والاختلاف
ي المبــادئ الأســاسية لأي نظــام إداري يــسعى إلى الكفــاءة والعدالــة، وهيي قواســم 

 تتفــق المدونــات مــع »العهــد« في�
ي جوانــب أخــرى.

كــة، ولكنهــا تختلــف في� إنســانية مشترر

2-2-8-1. أوجه الاتفاق
ي الحديثــة هيي بمقــام دليــل تشــغيل؛ تهــدف إلى ضمــان العمــل الإداري بكفــاءة وبأقــل قــدر 

 مدونــة الســلوك الــوظيفي�
: ي

ي للموظــف، وتتفــق مــع »العهــد« في� مــن الفســاد، وتركــز على الســلوك الخــارجي�
​مكافحــة الفســاد: عــدم جــواز اســتغلال المنصــب للمنفعــة الشــخصية أو للأقــارب، ويُعــد فســادًا وخيانــة (1)  

المحاســبة. توجــب 
ني� مــع النــاس وعــدم الاحتجــاب عنهــم، وإقامــة الرقابــة والمحاســبة (2)   ​الشــفافية والمســاءلة: تواصــل المســؤول

عنــد ثبــوت الخيانــة تطبيقًــا لمبــدأ العدالــة.
ة، وليــس عــى أســاس القرابــة (3)   ي التوظيــف: يجــب أن يكــون التوظيــف بنــاءً عــى الكفــاءة والخــبر

​الجــدارة �ف
والمحســوبية.
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ي الخضــوع (4)  
​ســيادة القانــون: تطبيــق القانــون عــى الجميــع دون اســتثناء، فالمســؤول يجــب أن يكــون قــدوة ف�

للحــق والإنصــاف للآخريــن.

2-2-8-2. أوجه الاختلاف
ي والعقوبــة والــردع (1)  

ي العقــد الوظيــفي
، يتمثــل ف� ي وضــ�ي

ي المدونــات قانــون�
​مصــدر الإلــزام: مصــدر الإلــزام ف�

. ي
(، يرتكــز عــى بنــاء الرقيــب الداخــ�ي الــذات� ي

ي إلــ�ي أخــق�ا
ي »العهــد« فمــزدوج )قانــون�

، أمــا الإلــزام ف� المســلكيي
ي »العهــد« العلاقــة محكومــة (2)  

​العلاقــة مــع المواطــن: العلاقــة تعاقديــة محكومــة بالكفــاءة والفاعليــة، بينمــا ف�
بالرحمــة والمــودة والمســؤولية الإنســانية.

ي (3)  
: تحقيــق الأهــداف المحــددة بكفــاءة وفاعليــة ضمــن المــوارد المتاحــة، بينمــا الوظيفــة ف� ي

​الهــدف النهــا�ئ
العهــد العمــارة والإصــاح الشــامل أداة لتحقيــق نهضــة مجتمعيــة شــاملة.

ي العهــد (4)  
زيز عــى العقوبــة، الخطــأ يســتوجب تطبيــق الجــزاء المنصــوص عليــه، وف� كــ ​التعامــل مــع الخطــأ: الت�

ي المقابــل الحــث عــى التســامح 
نين العفــو والعقــاب، عقوبــة صارمــة للخيانــة، وف� اتيجية متوازنــة تجمــع بــ اســتر

مــع الــزلات غــير المقصــودة.
ي عملــه وعلاقتــه بالجمهــور (5)  

​الشــمولية: محــدودة بالوظيفــة، تركــز بشــكل أســاسيي عــى ســلوك الموظــف ف�
والمؤسســة، بينمــا العهــد نظــام حكــم متكامــل يربــط ســلوك الموظــف بســيادة الدولــة وبالعلاقــة مــع فئــات 
. ب.  ي

هــان� . ب. ت(، )الهــادي. 2024(، )الش� ي . 2012(، )العــزاوي. 2025(، )الخفــاج� المجتمــع، )الربيــ�ي
.)2018 . ت(، )الصبــاحيي

ي
 2-3. الجانب القضا�ئي

 القضــاء مــن منظــور العهــد هــو تجسيــد عــمليي للعدالــة الإلهيــة على الأرض، والضمانــة الأكيــدة لحفــظ الحقــوق 
نظامًًــا  يقــدم  اعــات، والعهــد  ز النز� لفــض  إداريــة  الدولــة، وليــس مجــرد وظيفــة  الإنســان واســتقرار  وصــون كرامــة 
يــه وتزويــده بالحمايــة والضمانــات عربر الاســتقلال  ز ي الكفــؤ والنز�

ابطًًــا، يبــدأ باختيــار القــاضي�  ومترر
ا

قضائيًًــا مــتكاملًا
المــاليي والمعنــوي، ثــم يضــع آليــة رقابــة تضمــن عــدم الانحــراف.

2-3-1 . معاييرر اختيار القضاة
ن التفــوق العــلميي  ، ويحــدد لهــا معــايرير صارمــة تجمــع بين� ي مقدمــة اهتمامــات الــواليي

 يضــع العهــد اختيــار القضــاة في�
: والصلابــة النفسيــة والحصانــة الأخلاقيــة، والمعــايرير هيي

ي (1)  
ي اختيــار القضــاة لمــن يتمتــع بالعلــم والفهــم العميــق، فـــالقاض�

​الكفــاءة العلميــة والفكريــة: تكــون الأفضليــة ف�
ي بــأدن� فهــم، بــل يجــب أن يكــون 

ي أعمــاق القضايــا، ولا يكتــفي
ة نافــذة يغــوص ف� يجــب أن يكــون صاحــب بصــير

مــع  التعامــل  ي 
العميــق، وعــدم الاكتفــاء بالظواهــر والحــزم ف� التحليــل  ة«، وقــدرة عــى  »أكــرث علمًــا وبصــير

ــهُ 
ُ
 تَمْحَك

َ
مُــورُ، وَلَا

ُ ْ
 تَضِيــقُ بِــهِ الْأ

َ
ــنْ لَا فْسِــكَ، مِمَّ

َ
ي ن ِ

تِــكَ ف� ضَــلَ رَعِيَّ
ْ
ف
َ
ــاسِ أ نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
الشــبهات: »ث

ــهُ«.
َ
ا عَرَف

َ
حَــقِّ إِذ

ْ
 ال

َ
ءِ إِلَى ْ ي

َ ــفي
ْ
 يَحْــرُُ مِــنَ ال

َ
ــةِ، وَلَا

َّ
ل ي الزَّ ِ

 يَتَمَــادَى ف�
َ

خُصُــومُ، وَلَا
ْ
ال

 يتأثــر بضغــوط الخصــوم، ولا يغضــب أو يضجــر، ولا تأثــر فيــه (2)  
َّ

​الاتــزان النفــ�ي وصلابــة الشــخصية: ألَّا
نــة تتســم بالصــبر وســعة الصــدر والحيــاء  زت� ي مواجهــة القضايــا، كذلــك التمتــع بشــخصية م

الخصــوم والثبــات ف�
ي البحــث عــن الحقيقــة.

ي الرجــوع عــن الخطــأ، والصــبر ف�
والمرونــة والشــجاعة ف�
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فعًــا عــن (3)   ي التمتــع بالأخــاق العاليــة، بــأن يكــون عفيفًــا مت�
وط القــاض� اهــة والاســتقامة الأخلاقيــة: مــن ش� ز ​ال�ن

تِــكَ  ضَــلَ رَعِيَّ
ْ
ف
َ
ــاسِ أ نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
الطمــع، وعــدم التأثــر بالإطــراء والاســتمالة بالهدايــا والوعــود: »ث

 
َ

ءِ إِلَى ْ ي
َ ــفي
ْ
 يَحْــرُُ مِــنَ ال

َ
ــةِ، وَلَا

َّ
ل ي الزَّ ِ

 يَتَمَــادَى ف�
َ

خُصُــومُ، وَلَا
ْ
ــهُ ال

ُ
 تَمْحَك

َ
مُــورُ، وَلَا

ُ ْ
 تَضِيــقُ بِــهِ الْأ

َ
ــنْ لَا فْسِــكَ، مِمَّ

َ
ي ن ِ

ف�
ــبُهَاتِ،  ي الشُّ ِ

فُهُــمْ ف�
َ
وْق

َ
صَــاهُ، وَأ

ْ
ق
َ
هْــمٍ دُونَ أ

َ
دْن�َ ف

َ
ي بِــأ تَــفيِ

ْ
 يَك

َ
 طَمَــعٍ، وَلَا

َ
فْسُــهُ عَــى

َ
ِفُ ن

ْ  تُــشر
َ

ــهُ * وَلَا
َ
ا عَرَف

َ
حَــقِّ إِذ

ْ
ال

ضَــاحِ  مُهُــمْ عِنْــدَ اتِّ صْْرَ
َ
مُــورِ، وَأ

ُ ْ
ــفِ الْأ شُّ

َ
 تَك

َ
هُــمْ عَــى ُ َ صْب�

َ
خَصْــمِ، وَأ

ْ
مًــا بِمُرَاجَعَــةِ ال ُّ َ هُــمْ تَب�

ُّ
ل
َ
ق
َ
حُجَــجِ، وَأ

ْ
هُــمْ بِال

ُ
وَآخَذ

ــرَاءٌ«.
ْ
 يَسْــتَغْلِيهِ إِغ

َ
 يَزْدَهِيــهِ إِطْــرَاءٌ، وَلَا

َ
ــنْ لَا ــمِ، مِمَّ

ْ
حُك

ْ
ال

2-3-2. ضمانات استقلال القضاء
ي 

لــه ممارســة عملــه باســتقلالية، ويتمثــل ذلــك في� تــوفرير بيئــة تضمــن  ي 
القــاضي� بــه   مــن أهــم مــا يجــب أن يتمتــع 

المعنــوي. والاســتقلال  المــاليي  الاســتقلال 
ي (1)  

ي الماديــة ونزاهتــه، فالقــاض�
نين كفايــة القــاض� ي تربــط بــ : هــذا المبــدأ مــن أهــم المبــادئ الــتي ​الاســتقلال المــاليي

ي الإغــراء والرشــوة.
يجــب أن يُمنــح مرتبًــا مجزيًــا يجنبــه الحاجــة إلى الآخريــن، والوقــوع ف�

ي (2)  
ي مــن الضغــوط والتدخــل ف�

، وإنمــا يجــب حمايــة القــاض� ي الاســتقلال المــاليي
​الاســتقلال المعنــوي: لا يكــفي

عملــه، بــأن يعــى المكانــة الرفيعــة، ويأمــن مــن الوشــاية وتشــويه الســمعة، ويمنــح الثقــة للحكــم بالعــدل دون 
دَيْــكَ مَــا 

َ
ــةِ ل

َ
ل ِ ز

ْ مَن�
ْ
عْطِــهِ مِــنَ ال

َ
ــاسِ، وَأ  النَّ

َ
قِــلُّ مَعَــهُ حَاجَتُــهُ إِلَى تَــهُ، وَتَ

َّ
لِ مَــا يُزِيــلُ عِل

ْ
بَــذ

ْ
ي ال ِ

ــهُ ف�
َ
سِــحْ ل

ْ
ف
َ
: »وَأ أي تأثــير

ــهُ عِنْــدَكَ«.
َ
جَــالِ ل تِيَــالَ الرِّ

ْ
لِــكَ اغ

َ
مَــنَ بِذ

ْ
تِــكَ؛ لِيَأ هُ مِــنْ خَاصَّ ُ ْ ــير

َ
 يَطْمَــعُ فِيــهِ غ

َ
لَا

 2-3-3. الرقابة على القضاء
المســاءلة،  عــدم  ي  يــعني� الاســتقلال لا  ولكــن  والمعنــوي،  المــاليي  بالاســتقلال  القضــاء  العهــد لاســتقلال   يؤســس 
ي الرقابــة، فــإذا كان الاســتقلال لضمــان عدالــة الحكــم  ي تــعني� ن الاســتقلال والمســاءلة، التي� فالعهــد يتضمــن التــوازن بين�

. ي
فــإن الرقابــة هيي لضمــان اســتقامة القــاضي�

ي التفقــد والرقابــة والمتابعــة، وهيي علاقــة  الرقابــة إداريــة وســلوكية تهــدف إلى منــع الخطــأ قبــل حدوثــه، الــذي يــعني�
ضََائِِهِِ« 

َ
عََاهُُدََ قَ ْ تََ ��ثِرْ

ْ
كْ

َ
مََّ أَ

ُ
افية تهدف إلى الاطمئنان على حسن سرير العمل وتقييم الأداء والدعم والمساندة: »ثُ إشرر

. 2018( )الجنيد. 2018(. )الناصر. 2014( )الوشليي

2-4. المنظومة الاقتصادية
تضمن العهد منظومة اقتصادية متكاملة، تضم الأســس النظرية والتطبيقية لإدارة الدولة اقتصاديًًا؛ تهدف إلى 

تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية المســتدامة.
ي العطــاء، وتضمنــت آليــات صارمــة لإدارة المــال 

ي العهــد قامــت على الشــفافية والمســاواة في�
فالسياســة الماليــة في�

العــام ومكافحــة الفســاد، وســأتناول ذلــك عــن طريــق القضايــا الآتيــة:

 2-4-1. التنمية الاقتصادية وفلسفة الإنتاج
تنــاول مفهــوم عمــارة الأرض يوضــع الإنتــاج  تعــد التنميــة الاقتصاديــة مــن أهــم مــا تضمنــه العهــد، عــن طريــق 
والاســتصلاح أولويــة على الجبايــة، أي: تجــاوز جمــع الأمــوال إلى مفهــوم التنميــة المســتدامة، وتتمثــل التنميــة 

: ي
في� الاقتصاديــة 

​عمــارة الأرض: تعــ�ي نصــوص العهــد أولويــة للأعمــال والاســتثمار وعمــارة الأرض، باعتبــار الإنتــاج مصــدر (1)  
نين عــى العمــارة والاســتصلاح. ؛ إذ يجــري مراعــاة قــدرة المنتجــ ي

وة الحقيــقي الــرث
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فيجــب (2)   للاقتصــاد،  الأساســية  ة  زيز الركــ وهيي  المنتجــة،  الطبقــة  نين  المزارعــ العهــد  اعتــبر   : ن المنتجــين ​دعــم 
وة وتحقيــق الاكتفــاء  الاهتمــام بهــم وإصــاح شــأنهم، وهــذا فيــه صــاح للمجتمــع؛ لأنهــم مصــدر الغــذاء والــرث
نَّ 

َ
خَــرَاجِ، لِِأ

ْ
بِ ال

َ
ي اسْــتِجْلَا ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
ي والاســتدامة الاقتصاديــة: »وَل

الــذات�
مْــرُهُ 

َ
ــمْ يَسْــتَقِمْ أ

َ
عِبَــادَ، وَل

ْ
ــكَ ال

َ
هْل

َ
دَ، وَأ

َ
بِــا

ْ
خْــرَبَ ال

َ
ِ عِمَــارَةٍ أ

ْ خَــرَاجَ بِغَــير
ْ
ــبَ ال

َ
عِمَــارَةِ، وَمَــنْ طَل

ْ
 بِال

َّ
 يُــدْرَكُ إِلَّا

َ
لِــكَ لَا

َ
ذ

.»
ًا

لِيــ
َ
 ق

َّ
إِلَّا

 2-4-2. فلسفة الجباية وتنظيمها
، تحكمهــا قواعــد العدالــة  ، بــل أداة للإصلاح الاقتصــادي والاجتمــاعيي لــم تكــن الجبايــة مجــرد عمليــة تحصيــل مــاليي

والمرونة.
نين (1)   المنتجــ ظــروف  بمراعــاة  الأشــتر  ا 

ً
مالــك الســام(  )عليــه  عــ�ي  الإمــام  أمــر  يبـــية:  ال�ض والمرونــة  ​العدالــة 

ي حالــة الأزمــات والكــوارث الطبيعيــة أو تعــذر المحاصيــل، وهــذا التخفيــف يُعــد اســتثمارًا 
، لاســيما ف� نين المكلفــ

ات القادمــة. ي الفــتر
نين عــى العمــارة ف� ي المســتقبل؛ إذ يضمــن اســتمرار قــدرة المنتجــ

ف�
​التوزيــــع العــادل للمــوارد والجبايــة: تضمنــت السياســة الماليــة التخصيــص مــن مــوارد الجبايــة وتوجيههــا (2)  

ي المجتمــع، بمــا يضمــن تحقيــق التكافــل الاجتمــاعيي وتخفيــف 
نين ف� ني� والمحتاجــ لخدمــة الضعفــاء والمســاك

جْحَفَ 
َ
وْ أ

َ
رَقٌ، أ

َ
تَمَرَهَا غ

ْ
رْضٍ اغ

َ
 أ

َ
ة

َ
وْ إِحَال

َ
، أ

ً
ة

َ
وْ بَال

َ
بٍ أ ْ ِ قِطَاعَ ش�

ْ
وِ ان

َ
، أ

ً
ة

َّ
وْ عِل

َ
 أ

ً
وْا ثِقْلًا

َ
إِنْ شَك

َ
مسؤولية الحياة: »ف

مْرَهُــمْ«.
َ
نْ يُصْلِــحَ بِــهِ أ

َ
رْجُــو أ فْــتَ عَنْهُــمْ بِمَــا تَ بِهَــا عَطَــشٌ، خَفَّ

 2-4-3. تنظيم التجارة وحماية المستهلك
فــرض رقابــة صارمــة لحمايــة  مــع  التجــار والصنــاع  ي دعــم 

تقــتضي� ا للاقتصــاد 
ً
التجــارة بوصفهــا محــركً إن أهميــة 

: ي
بــالآتي� ذلــك  ويتحقــق  الاحتكاريــة،  الممارســات  ومنــع  المســتهلك 

نين للاقتصــاد، وهــذا يــؤدي (1)   ​دعــم التجــار والصنــاع: ​أوصى العهــد بالاهتمــام بالتجــار والصنــاع بوصفهــم الداعمــ
ورية للناس. إلى تســهيل حركة التجارة وتوفي� الســلع الض�

يــضر (2)   الــذي  الاحتــكار  ومنــع  الســوق،  تنظيــم  عــن طريــق  وذلــك  الاحتــكار:  المســتهلك ومكافحــة  حمايــة 
ي:  ي والتســعي� العــادل بمــا لا يــضر بالبائــع والمشــتر

اض� بالنــاس، وتشــجيع البيــع الســمح الــذي يقــوم عــى الــتر
بَيْــعُ سَــمْحًا، بِمَوَازِيــنِ عَــدْلٍ، 

ْ
ــنِ ال

ُ
يَك

ْ
يْــهِ وَآلِــهِ مَنَــعَ مِنْــهُ، وَل

َ
ُ عَل  اللَّهَّ

َّ
ِ صَــى

ــإِنَّ رَسُــولَ اللَّهَّ
َ
ارِ، ف

َ
امْنَــعْ مِــنَ الِِاحْتِــك

َ
»ف

.)2014 . ي . 2018(، )الحســين� ي
مُبْتَــاعِ«، )الريــفي

ْ
بَائِــعِ وَال

ْ
نِ مِــنَ ال

فَرِيقَــينْ
ْ
 تُجْحِــفُ بِال

َ
سْــعَارٍ لَا

َ
وَأ

2-5. العدالة الاجتماعية
، وذلــك بالاهتمــام   تضمــن العهــد المبــادئ الإنســانية والاجتماعيــة، و أولى العهــد اهتمامًًــا بالغًًــا بالجانــب الاجتمــاعيي
اقتصاديــة  سياســات  طريــق  عــن  ومســتقر،  عــادل  مجتمــع  بنــاء  بغيــة  الفقــر؛  ومكافحــة  الاجتماعيــة  بالعدالــة 
واجتماعيــة؛ تهــدف إلى تحقيــق الرفاهيــة لجميــع أفــراد المجتمــع، لا سيمــا الفئــات الضعيفــة والمحتاجــة، ويتضــح 

: ي
ذلــك في�

2-5-1. مبادئ العدالة الاقتصادية
وة والمــوارد، وضمــان عــدم الاستئثــار بهــا  ي توزيــــــع الرثر

 تهــدف العدالــة الاقتصاديــة إلى تحقيــق التــوازن والإنصــاف في�
ي المبــادئ الآتيــة:

مــن قبــل فئــة دون أخــرى، ويتمثــل ذلــك في�
الدولــة (1)   الأســاس لازدهــار  تُعــد  ي  الــتي لعمــارة الأرض وتنميتهــا،  أولويــة  العهــد  أبــدى  الرفاهيــة الاجتماعيــة: 
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ي تُعــد نتيجــة  الــتي نين التنميــة المســتدامة والجبايــة،  بــ ورفاهيــة الرعيــة، وهــذه الفلســفة الاقتصاديــة تربــط 
والإنتــاج. للعمــارة  طبيعيــة 

وة ومنع الاستئثار بها (2)   ي توزيــــع ال�ث
ورة تحقيق العدالة ف� وة ومنع الاستئثار: شدد العهد على ض� توزيــــع ال�ث

ي الاســتحواذ عليهــا أو تفضيــل 
مــن قبــل فئــة معينــة، فالمــوارد العامــة ملــك للجميــع، فليــس للحاكــم الحــق ف�

وة:  ي مــال الأغنيــاء، بمــا يعكــس الرؤيــة المتكاملــة لتوزيــــــع الــرث
فئــة عــى فئــة أخــرى، وأن حــق الفقــراء مفــروض ف�

سْــوَةٌ«.
ُ
ــاسُ فِيــهِ أ ــاكَ وَالِِاسْــتِئْثَارَ بِمَــا النَّ »إِيَّ

 2-5-2. آليات مكافحة الفقر والتكافل الاجتماعيي
 ، ن ي رعايــة المحتــاجين�

ز على دور الدولــة في� كيز�  قــدم العهــد آليــات لمكافحــة الفقــر وتحقيــق التكافــل الاجتمــاعيي والترر
وذلــك:

ي المجتمــع اهتمامًــا خاصًــا، وهــم (1)  
​الضمــان الاجتمــاعيي ورعايــة الضعفــاء: أولى العهــد الفئــات الضعيفــة ف�

الحاجــة. ني� وذوو  والمســاك الفقــراء 
ا اجتماعيًًا، مما يولد مســؤولية الدولة 

ً
ورة رعايتهم وتخصيص كفايتهم من بيت المال ضمانً  وأكد على رضر

ي مــوارد 
ي تــوفرير الحــد الأدىنى مــن العيــش الكريــم لمــن لا يســتطيعون إعالــة أنفســهم، وضمــان الحــق لهــم في�

في�
بُُؤْْىسَى 

ْ
هْْلِِ الْ

َ
، وََأَ َ� مُُحْْتََاجِِينَ�

ْ
�ِ وََالْ مََسََاكِِينِ�

ْ
هُُمْْ، مِِنََ الْ

َ
 لَ

َ
ةَ

َ
 حِِيلَ

الَا
ذَِِلَّينََ 


 مِِنََ ا

ىلَى
ي الطََّبََقََةِِ السُُّفْْ �

َ فِي� َ ا�للَّهَ مََّ ا�للَّهَ
ُ
الدولة: »ثُ

هُُــمْْ قِِسْْــمًًا 
َ
ــهِِ فِِيهِِــمْْ، وََاجْْعََــلْْ لَ ِ مََــا اسْْــتََحْْفََظََكََ مِِــنْْ حََِقِّ

��لِلَّهِ
ا، وََاحْْفََــظْْ  ً� انِِعًًــا وََمُُــعْْتَرًّ�

َ
ي هََــذِِهِِ الطََّبََقََــةِِ قَ �

ــإِِنََّ فِي�
َ
، فَ وََالــزََّمْْنَى�ى

مِِــنْْ بََيْْــتِِ مََالِِــكََ«.
التكافــل الاجتمــاعيي (2)   العهــد رســخ مبــدأ  فــإن  ​التكافــل الاجتمــاعيي ودور المجتمــع: إضافــة إلى دور الدولــة، 

ي المجتمــع لهــا دورهــا وأهميتهــا، وأن رعايــة الضعفــاء 
نين أفــراد المجتمــع، فــكل فئــة ف� كة بــ مســؤولية مشــتر

المجتمــع ككل. واجــب جمــاعيي يضمــن اســتقرار 

 2-5-3. حماية الفئات الضعيفة
 إلى جانب رعاية الفئات الضعيفة، فإن العهد يؤكد على حمايتهم، وبالذات الفئات الآتية:

رعايــة الأيتــام وكبــار الســن: أولى العهــد اهتمامًــا بالأيتــام وكبــار الســن؛ نظــرًا لضعفهــم وعــدم قدرتهــم عــى (1)  
فُسَــهُمْ«.

ْ
ن
َ
ةِ أ

َ
ل
َ
مَسْــأ

ْ
 يَنْصِبُــونَ لِل

َ
هُــمْ، وَلَا

َ
 ل

َ
ــة

َ
 حِيل

َ
ــنْ لَا ، مِمَّ ــنِّ ي السِّ ِ

ــةِ ف�
َّ
ق وِي الرِّ

َ
يُتْــمِ، وَذ

ْ
هْــلَ ال

َ
ــدْ أ عَهَّ الكســب: »وَتَ

نين (2)   بــ والحقــوق  الرعايــة  ي 
ف� تتمثــل  العهــد  ي 

ف� ي وردت  الــتي المســاواة  إن  والحقــوق:  الرعايــة  ي 
�ف المســاواة   

الخدمــات  تُقــدم  بــأن  وذلــك   ، الاجتمــاعيي وضعهــم  أو  الحاكــم  مــن  ـهــم  قربـ عــن  النظــر  بــرف  الجميــع، 
ــذِي 

َّ
ــىَ مِنْهُــمْ مِثْــلَ ال

ْ
ق

َ
ــإِنَّ لِلأ

َ
زيز أو تفضيــل: »ف نين عــى قــدم المســاواة دون تميــ والرعايــة لجميــع المواطنــ

.)2018 )هاشــم.   ،)2011 ازي.  )الشــير ت(،  ب.  )قاطــع.   ،)2021 غــام.  )ض�  ،» دْن�َ
َ
لِــأ

 2-6. الحقوق والحريات
ي العيــش الكريــم الــذي يُُعــدُُّ مــن 

 تضمــن العهــد الحقــوق والحريــات العامــة، مؤكــدًًا على كرامــة الإنســان وحقــه في�
ي العهــد المرتبطــة بالمبــادئ الأســاسية للمواطنــة 

ي وردت في� ركائــز الحكــم، وســأتناول بعــض الحقــوق المهمــة التي�
: المتســاوية على أســاس الإنســانية، وهيي

ي الإنســانية، (1)  
ي الدين والمســاواة ف�

ي الشــامل )الناس صنفان(: هذا المبدأ القائم على الأخوة ف�
​المبدأ الإنســا�ن

ي شــامل، أي: مســاواة إنســانية مطلقــة؛ 
وهيي قاعــدة ذهبيــة للمواطنــة والتعامــل مــع الرعيــة عــى أســاس إنســان�
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ي الحقوق الأساســية، بما يحقق مجتمعًا 
مَّ يتســاوون ف�

َ
ي أصل الخلقة، ومن ث

إذ إن جميع البش� متســاوون ف�
طْــفَ 

ُّ
هُــمْ، وَالل

َ
 ل

َ
ــة ــةِ، وَالمَحَبَّ عِيَّ  لِلرَّ

َ
حْمَــة بَــكَ الرَّ

ْ
ل
َ
شْــعِرْ ق

َ
ام المتبــادل والتعايــش السلمـــي: »وَأ يقــوم عــى الاحــتر

ــكَ 
َ
ٌ ل ظِــير

َ
ــا ن يــنِ، وَإِمَّ ي الدِّ ِ

ــكَ ف�
َ
خٌ ل

َ
ــا أ هُــمْ صِنْفَــانِ: إِمَّ

َّ
إِن

َ
بِهِــمْ«، ولا تكونــن عليهــم ســبعًا ضاريًــا تغتنــم أكلهــم، »ف

ــقِ«.
ْ
ي الخَل ِ

ف�
نين هــم (2)   المواطنــة الشــاملة: يقــوم هــذا المبــدأ عــى المواطنــة المتســاوية القائمــة عــى أن جميــع المواطنــ

مــن مكونــات المجتمــع ​يتمتعــون بالحقــوق الإنســانية والمدنيــة كافــة، ويُعاملــون بالعــدل والإنصــاف وتوفــير 
الكرامــة والمســاواة أمــام القانــون.

حــق التعبــير والمظالــم: ​مــن أهــم المبــادئ حــق التعبــير والمظالــم، وهــو صمــام أمــان الدولــة وحمايــة للعــدل (3)  
ي إقامة الحاكم مجلسًــا يخصص للاســتماع إلى شــكاوى الرعية ومظالمهم 

وآليات ضمان هذا الحق يتمثل ف�
دون حواجــز أو قيــود؛ لــ�ي يتمكــن الجميــع مــن التعبــير عــن مظلمتــه بحريــة دون خــوف أو تــردد: »وَاجْعَــلْ 
ــذِي 

َّ
ِ ال

تَتَوَاضَــعُ فِيــهِ لِِلَّهَّ
َ
ــا، ف هُــمْ مَجْلِسًــا عَامًّ

َ
جْلِــسُ ل

َ
هُــمْ فِيــهِ شَــخْصَكَ، وَت

َ
 ل

ُ
فَــرَّغ

َ
حَاجَــاتِ مِنْــكَ قِسْــمًا ت

ْ
وِي ال

َ
لِــذ

َ مُتَتَعْتِــعٍ«. ْ ــير
َ
مُهُــمْ غ

ِّ
ل
َ
مَــكَ مُتَك

ِّ
ل
َ
يْمَــا يُك

َ
طِــكَ، ك َ ُ حْرَاسِــكَ وَش�

َ
ــكَ مِــنْ أ

َ
عْوَان

َ
قْعِــدُ عَنْهُــمْ جُنْــدَكَ وَأ قَــكَ، وَتُ

َ
خَل

حــق النصيحــة والرقابــة: ​إن حــق الرعيــة لا يقتــر عــى التعبــير عــن المظالــم، بــل يشــمل حــق النصيحــة (4)  
ي صــاح الحاكــم، وعــى ذلــك يجــب تشــجيع الصــدق والمصارحــة ونبــذ 

والرقابــة عــى الحاكــم، وذلــك يســهم ف�
ــا  ــونُ مِنْــكَ مِمَّ

ُ
هُــمْ مُسَــاعَدَةً فِيمَــا يَك

َّ
ل
َ
ق
َ
ــكَ، وَأ

َ
حَــقِّ ل

ْ
هُــمْ بِمُــرِّ ال

َ
وَل

ْ
ق
َ
رَهُــمْ عِنْــدَكَ أ

َ
ــنْ آث

ُ
يَك

ْ
ــمَّ ل

ُ
التملــق والمداهنــة: »ث

وْلِيَائِــهِ«، )نــوري. 2010(، )الســيمري. 2017(، )الجابــري. ب. ت(.
َ
ُ لِِأ ــرِهَ اللَّهَّ

َ
ك

​3. العهد وتطبيقاته في النظام اليمني المعاصر
ي المعــاصر، واســتلهام  ي النظــام اليــمني�

ي إيــراد مبــادئ العهــد وتطبيقاتهــا في� ي اليمــن يــعني�
 إن الاهتمــام بـــ »العهــد« في�

ي القســم الأول عــن طريــق تنــاول جوانــب الحكــم والإدارة والقضــاء والعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
مــاورد في�

ي تســتلهم  التي� اليمنيــة والوثائــق الرســمية والدراســات  القانونيــة  النصــوص  والحقــوق والحريــات، وسأســتعرض 
شــاد بــدروس السيــد عبــد الملــك  »العهــد« مرجعيــة، وهيي الرؤيــة الوطنيــة لبنــاء الدولــة اليمنيــة الحديثــة، والاسترر

ي مــن العهــد، ومــا تتبعهــا مــن برامــج تدريــب الكــوادر المســتوحاة مــن العهــد.
بــدر الديــن الحــو�ثي

 3-1. الحكم والإدارة
ي العهد على أنه أمانة ومســؤولية تجاه الرعية، ويضع الأســس لعلاقة متوازنة مع الرعية 

 يتحدد مفهوم الحكم في�
تتســم بالحقــوق والواجبــات، فالحاكــم خــادم للنــاس وراعٍٍ لمصالحهــم وحــامٍٍ لحقوقهــم، لا متســلط عليهــم، وإنمــا 
عليــه إقامــة العــدل والرحمــة والرأفــة بهــم، وعــدم الاستبــداد والظلــم، والقــرب منهــم، وعــدم الاحتجــاب عنهــم، 

واختيــار البطانــة الصالحــة.
ي المــادة )4( على أن الشــعب مالــك الســلطة ومصدرهــا، وتهــدف الرؤيــة 

ي فــإن الدســتور ينــص في�
 أمــا النظــام اليــم�ني

ي الدولــة، وتؤكــد 
ن في� ي أداء العامــلين�

الوطنيــة إلى بنــاء دولــة مؤسســات قائمــة على العــدل والشــفافية والمســاءلة في�
على خدمــة المواطــن أولويــة.

ي وليس مجرد 
ام إيماني� ز ي دروســه على أن مســؤولية الحاكم عبادة والتز�

ي في�
ويركز السيد عبد الملك بدرالدين الحو�ثي

منصــب دنيــوي، وأن الحاكــم يجــب أن يكــون قــدوة، وأن يرتبــط بالشــعب ولا يحتجــب عنهــم، وأن العلاقــة بينهمــا 
يجــب أن تكــون قائمــة على الثقــة المتبادلــة مــن حيــث الحقــوق والواجبــات.
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اهة والارتباط  ز ي تستند إلى دروس العهد، فهيي تهدف إلى غرس قيم المسؤولية والنز� أما برامج تدريب الكوادر التي�
بالرعية.

ن 3-2. معاييرر اختيار المسؤولين�
بنــاًءً  ة والتجربــة، ويكــون الاختيــار  ، تركــز على الجــدارة والــخربر ن العهــد معــايرير صارمــة لاختيــار المســؤولين�  يضــع 
ن القــادر على أداء العمــل، وتجنــب أصحــاب  على الاختبــار واختيــار أهــل العلــم والحكمــة والتجربــة، وتقديــم الأمين�

الســوابق والفســاد.
ي الوظيفــة العامــة يخضــع لمعــايرير الكفــاءة وتكافــؤ الفــرص، وتؤكــد الرؤيــة الوطنية 

ن في� ي فــإن التعــيين�
أمــا النظــام اليــم�ني

ها لأغــراض حزبيــة، وينظــم الوظيفــة العامــة قانــون الخدمــة المدنيــة  على حياديــة الوظيفــة العامــة وعــدم تســخرير
ي وأخلاقيــات العمــل الصــادرة عــن وزارة الخدمــة المدنيــة والتطويــر 

ولائحتــه التنفيذيــة ومدونــة الســلوك الــوظيفي�
ن وأخلاقيات التعامل  الإداري، وقد تضمنت مفهوم الوظيفة العامة واجبات الموظف ومعايرير الاختيار والتعيين�

اهــة ومكافحــة الفســاد والمســؤولية والمســاءلة. ز مــع الجمهــور والنز�

 3-3. الرقابة الإدارية والمساءلة
ورة لحفــظ هــذه الأمانــة،  ي العهــد مــن مبــدأ أن المســؤولية أمانــة وليســت مغنمًًــا، وأن الرقابــة رضر

 تنطلــق الرقابــة في�
وليســت مجــرد إجــراء إداري، تهــدف إلى التقويــم والإصلاح وضمــان تحقيــق العدالــة:

كََ«.
َ
وْْقَ

َ
ىعًى لِِمََنْْ فَ ْ تََ مُُسْْتَرْ��

ْ
نْ
َ
، وََأَ

ٌ
ةٌ

َ
مََانَ

َ
ي عُُنُُقِِكََ أَ �

كِِنََّهُُ فِي�
َ
يْْسََ بِِطُُعْْمََةٍٍ، وََلَ

َ
كََ لَ

َ
نََّ عََمََلَ

َ
​»وََأَ

ن ورفــع تقاريــر لضمــان  ن العيــون لمراقبــة أداء المســؤولين� ي فعــال، بتعــيين� ي إنشــاء جهــاز رقــابي�
وهــذه الرقابــة تتحقــق في�

الأمانــة والرفــق بالرعيــة، والمتابعــة الدائمــة والتحقــق مــن الــشكاوى وعــدم الاعتمــاد على الثقــة المطلقــة:
هُُــمْْ 

َ
مُُورِِهِِــمْْ حََــدْْوََةٌٌ لَ

ُ
ِ�سِّرِّ �لِأُ ي ال �

عََاهُُــدََكََ فِي� ــإِِنََّ تََ
َ
يْْهِِــمْْ، فَ

َ
ــاءِِ عََلَ

َ
وََفَ

ْ
ــدْْقِِ وََالْ هْْــلِِ الِصِّ

َ
عُُيُُــونََ مِِــنْْ أَ

ْ
هُُــمْْ، وََابْْعََــثِِ الْ

َ
عْْمََالَ

َ
فََقََّــدْْ أَ ــمََّ تََ

ُ
»ثُ

قِِ بِِالرََّعِِيََّةِِ«.
ْ
فِْرِّ ةِِ وََال

َ
مََانَ

َ �لْأَ
 اسْْــتِِعْْمََالِِ ا

ىلَى
عََ

ي فــإن الرقابــة تتــم عــن طريــق مؤسســات دســتورية، مثــل الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاسبــة،  ي النظــام اليــمني�
 أمــا في�

ي نصــت على تعزيــز دور الأجهــزة  والهيئــة الوطنيــة العليــا لمكافحــة الفســاد، وهــو مــا تضمنتــه الرؤيــة الوطنيــة التي�
الرقابيــة وتطويــر أنظمــة وأدوات فعالــة للرقابــة.

ي توجيهاتــه على تفعيــل الرقابــة الإلهيــة، ثــم رقابــة القيــادة 
ي في�

كمــا يحــرص السيــد عبــد الملــك بدرالديــن الحــو�ثي
الشــعبية. والرقابــة  المختصــة  والأجهــزة 

ي الواقع يتسم بعدد من الاختلالات وضعف الأجهزة الرقابية ومحدودية المساءلة.
إلا أن التطبيق في�

ي
 3-3-1. الجانب القضا�ئي

، يبــدأ بالاختيــار 
ا

ي عــادل ومســتقل؛ إذ يقــدم نظامًًــا قضائيًًــا مــتكاملًا
 أرسى العهــد مبــادئ وأســس بنــاء نظــام قضــا�ئي

يــه وضمــان الاســتقلال المــاليي والمعنــوي وضمانــات الحمايــة، ويضــع آليــات الرقابــة؛  ز ي الكفــؤ والنز�
الدقيــق للقــاضي�

ن الاســتقلال والمســاءلة. ن الســلطة والمســؤولية وبـــين� لضمــان عــدم الانحــراف وتــوازن بين�
​اختيــار القضــاة: ​إن منصــب القضــاء أمانــة عظــى لا يحملهــا إلا الأكفــاء، ولذلــك وضــع العهــد معايــير دقيقــة (1)  

، كما حدد صفات  ن الكفاءة العلمية والمناعة الأخلاقية والاتزان النفسيي وشاملة لاختيار القضاة، تجمع بين�
فْْسِِــكََ، 

َ
ي نَ �

ضََــلََ رََعِِيََّتِِــكََ فِي�
ْ
فْ
َ
�َ النََّــاسِِ أَ ــمِِ بََيْنَ��

ْ
حُُكْ

ْ
ْ لِِلْ ــمََّ اخْْتَرْ��

ُ
اهــة؛ إذ نــص العهــد: »ثُ ز دقيقــة تضمــن الكفــاءة والنز�
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ا 
َ
حََــِقِّ إِِذَ

ْ
 الْ

ىلَى
ءِِ إِِ ْ ��

 فَيْ�
ْ
ُ مِِــنََ الْ  يََــحْْ�صُرُ

الَا
ــةِِ، وََ

َلَّ
ي الزََّ �

 يََتََمََــادََى فِي�
الَا

خُُصُُــومُُ، وََ
ْ
ــهُُ الْ

ُ
 تََمْْحََكُ

الَا
مُُــورُُ، وََ

ُ �لْأُ
 تََضِِيــقُُ بِِــهِِ ا

الَا
مِِمََّــنْْ 

هُُــمْْ 
ُ

ي الشُُّــبُُهََاتِِ، وََآخََذُ �
فُُهُُــمْْ فِي�

َ
وْْقَ

َ
صََــاهُُ، وََأَ

ْ
قْ
َ
هْْــمٍٍ دُُونََ أَ

َ
دْْنَى�ى فَ

َ
ــأَ ي بِِ ــتََفِي��

ْ
 يََكْ

الَا
 طََمََــعٍٍ، وََ

ىلَى
فْْسُُــهُُ عََ

َ
ِفُُ نَ

��شْرِ  تُُ
الَا

ــهُُ * وََ
َ
عََرََفَ

ــمِِ، 
ْ
حُُكْ

ْ
ضََِتِّــاحِِ الْ مُُهُُــمْْ عِِنْْــدََ ا َ �صْرَ

َ
مُُــورِِ، وََأَ

ُ �لْأُ
شُُّــفِِ ا

َ
 تََكَ

ىلَى
هُُــمْْ عََ ُ � صْْبَرُ�

َ
خََصْْــمِِ، وََأَ

ْ
مًًــا بِِمُُرََاجََعََــةِِ الْ ُ � هُُُلُّــمْْ تََبَرُّ�



َ
قَ
َ
حُُجََــجِِ، وََأَ

ْ
بِِالْ

ــرََاءٌٌ«.
ْ
 يََسْْــتََغْْلِِيهِِ إِِغْ

الَا
 يََزْْدََهِِيــهِِ إِِطْْــرََاءٌٌ، وََ

الَا
مِِمََّــنْْ 

وقــد (2)   والحمايــة،  الاســتقلال  ضمانــات  تمكينــه  ي 
ف� تكمــن  ي 

القــاض� نزاهــة  ضمــان  إن  القضــاء: ​ اســتقلال 
ي 

ي تضمــن اســتقلالهم ونزاهتهــم، وذلــك بتمتــع القــاض� ورة توفــير البيئــة المناســبة الــتي شــدد العهــد عــى ض�
ي »الحيــاة الكريمــة« ويغنيــه عــن 

بالاســتقلال المــاليي والمعنــوي، بتوفــير الراتــب المجــزي الــذي يوفــر للقــاض�
ــاسِ«.  النَّ

َ
قِــلُّ مَعَــهُ حَاجَتُــهُ إِلَى

َ
تَــهُ، وَت

َّ
لِ مَــا يُزِيــلُ عِل

ْ
بَــذ

ْ
ي ال ِ

ــهُ ف�
َ
سِــحْ ل

ْ
ف
َ
النــاس، ويكفــه عــن الطمــع: »وَأ

ي مــن الضغــوط بمــا يضمــن عــدم تأثــره بأصحــاب النفــوذ والســلطة، بــأن يمنــح المكانــة 
ن القــاضي� كمــا يجــب تحــصين�

هُُ مِِــنْْ خََاصََّتِِــكََ «. ُ � يْرُ�
َ
 يََطْْمََــعُُ فِِيــهِِ غَ

الَا
دََيْْــكََ مََــا 

َ
ــةِِ لَ

َ
لَ ِ �

� مََنْزِ�
ْ
عْْطِِــهِِ مِِــنََ الْ

َ
ي تقيــه التأثــر والإيــذاء:  » وََأَ العاليــة والهيبــة التي�

​الرقابــة عــى القضــاة: يؤكــد العهــد عــى أهميــة الرقابــة المســتمرة عــى أداء القضــاة، وذلــك لضمــان اســتمرار (3)  
امهــم بالعــدل ومتابعــة ســلوكهم، وضمــان عــدم  زت� نزاهتهــم وكفاءتهــم، وهــذه الرقابــة تهــدف إلى التأكــد مــن ال

ضَائِــهِ«.
َ
عَاهُــدَ ق ْ تَ ــرثِ

ْ
ك

َ
ــمَّ أ

ُ
ي أحكامهــم: »ث

وجــود أي انحــراف أو فســاد، ولا تهــدف إلى التدخــل ف�

ي
ي النظام اليم�ني

ي �في
 3-3-2. تطبيقات الجانب القضا�ئي

ن المنظمــة للقضــاء معــايرير اختيــار القضــاة والاســتقلال والرقابــة على القضــاة، فالدســتور  يحــدد الدســتور والقــوانين�
ينــص على الاســتقلال والحمايــة، ويعهــد إلى مجلــس القضــاء الأعلى جميــع شــؤون القضــاء والقضــاة مــن حيــث 
قية والعزل والمســاءلة، ويتولى قانون الســلطة القضائية وتعديلاته وقانون المعهد  ن والنقل والندب والترر التعيين�

ي كل مــا يتعلــق بالاختيــار والتأهيــل والرقابــة والمســاءلة.
العــاليي للقضــاء ومدونــة الســلوك القضــا�ئي

ي الرؤيــة الوطنيــة ودروس 
، ويظهــر ذلــك في� ي

ي بنــاء وتطويــر الجهــاز القضــا�ئي
ي مبــادئ العهــد في� ويســتلهم النظــام اليــمني�

. ي
السيــد عبــد الملــك بدرالديــن الحــو�ثي

 نصــت المــادة )149( مــن الدســتور على أن »القضــاء ســلطة مســتقلة قضائيًًــا وماليًًــا وإداريًًــا، والنيابــة العامــة 
المنازعــات والجرائــم، والقضــاة مســتقلون لا ســلطان  ي جميــع 

الفصــل في� المحاكــم  مــن هيئاتــه، وتتــولى  هيئــة 
ي شــأن مــن شــؤون 

ي قضايــا أو في�
ي قضائهــم لــغرير القانــون، ولا يجــوز لأيــة جهــة وبأيــة صــورة التدخــل في�

عليهــم في�
العدالــة، ويُُعــدُُّ مثــل هــذا التدخــل جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون ولا تســقط الدعــوى فيهــا بالتقــادم«.

 وتضــع الرؤيــة الوطنيــة محــورًًا أســاسيًًا للقضــاء والعدالــة؛ يهــدف إلى بنــاء قضــاء مســتقل وناجــز، وتضمنــت الرؤيــة 
عــدة تطبيقــات مســتوحاة مــن العهــد، منهــا:

• ​تعديلات قانون السلطة القضائية سنة 1446هـ الذي عكس رؤية العهد.	
• ​تعزيز استقلال القضاء الماليي والإداري بما يتماش� مع توجهات الدولة.	
• ي آلية للرقابة على أداء القضاة وسلوكهم.	

​تفعيل دور هيئة التفتيش القضا�ئ
• ي الإجراءات وتقليص فرص الفساد.	

؛ لضمان الشفافية والسرعة ف� ي
​أتمتة العمل القضا�ئ

بــل  ليــس مجــرد وظيفــة،  القضــاء  أكــد أن  ، فقــد  ي
الحــو�ثي الملــك بدرالديــن  السيــد عبــد  مــا تضمنتــه دروس   أمــا 

مســؤولية إيمانيــة وعبــادة تهــدف إلى إقامــة القســط والعــدل، وأكــد أيضًًــا على أهميــة الرقابــة القضائيــة ومكافحــة 
ورة الدعــم المعنــوي والمــادي للقضــاة، كمــا ركــز على معــايرير اختيــار الأفضــل مهنيًًــا  الفســاد والرشــوة، كذلــك رضر

ن القضــاة. ي تعــيين�
وأخلاقيًًــا والتحذيــر مــن المحابــاة في�
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 3-3-3. العدالة الاقتصادية والاجتماعية
ي العهــد هيي أدوات لتحقيــق غايــات اجتماعيــة، فالأهــداف الاقتصاديــة تخــدم الغايــات 

 إن السياســة الاقتصاديــة في�
ابــط والتكامــل بينهمــا يخلــق  ي تحقيــق الازدهــار الاقتصــادي؛ إذ إن الترر

الاجتماعيــة، والاســتقرار الاجتمــاعيي يســهم في�
ة الأســاسية لاســتقرار  ز ن مختلف فئات المجتمع، فالعدالة الاقتصادية والاجتماعية تمثل الركيز� ترابطًًا وظيفيًًا بين�
ز الحاجة الماســة لاســتلهام النماذج الناجحة، وعلى رأســها عهد  ي تربر ي السياق اليمني�

الدول وازدهار الشــعوب، وفي�
الإمــام عليي )عليــه الــسلام(، ومقارنتهــا بالواقــع المعــاصر والرؤيــة الوطنيــة لتحقيــق نهضــة شــاملة، ويتــجلى ذلــك 

: ي
ي الآتي�

في�
​عمــارة الأرض والرفاهيــة الاجتماعيــة: إن الهــدف الأســى للدولــة هــو عمــارة الأرض، وليــس مجــرد جبايــة (1)  

الأمــوال، وهــذا المبــدأ يؤســس لرفاهيــة اجتماعيــة قائمــة عــى الإنتــاج واســتصلاح البــاد، والمــوارد تنفــق 
ي التنميــة والإنتــاج أولويــة عــى الجبايــة، وهــو مبــدأ اقتصــادي يخــدم غايــة اجتماعيــة، وهيي بقــاء الرعيــة 

ف�
 

َّ
 يُــدْرَكُ إِلَّا

َ
لِــكَ لَا

َ
نَّ ذ

َ
خَــرَاجِ؛ لِِأ

ْ
بِ ال

َ
ي اسْــتِجْلَا ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
ورفاهيتهــا: »وَل

عِبَــادَ«.
ْ
ــكَ ال

َ
هْل

َ
دَ، وَأ

َ
بِــا

ْ
خْــرَبَ ال

َ
ِ عِمَــارَةٍ أ

ْ خَــرَاجَ بِغَــير
ْ
ــبَ ال

َ
عِمَــارَةِ، وَمَــنْ طَل

ْ
بِال

• ي الدستور؛ إذ تضمنت المادة )7( تشجيع الاستثمار 	
ي فإن المبدأ منصوص عليه ف� ي النظام اليمن�

​أما ف�
وتنمية الإنتاج وفق العدالة الاجتماعية.

• ​وقد تبنت الرؤية الوطنية مفهوم التنمية المستدامة والرفاهية الشاملة.	
• ورة 	 ي دروســه أن عمــارة الأرض مســؤولية إيمانيــة وض�

ي ف�
الملــك بدرالديــن الحــو�ث ​وأكــد الســيد عبــد 

ي والقــوي هــو أســاس الاســتقلال والكرامــة.
الــذات� إنســانية، مشــددًا عــى أن الاكتفــاء 

• ي المعاصر إلى الانتقال من اقتصاد الجباية إلى اقتصاد الإنتاج عن طريق تشــجيع 	 ​ويســى النظام اليمن�
. ي

المبادرات الزراعية والصناعية المحلية لتحقيق الاكتفاء الذات�
الخــراج والعدالــة الاجتماعيــة: ينظــر العهــد إلى الخــراج أداة لتحقيــق التــوازن، وليــس وســيلة لإثــراء الســلطة، (2)  

ـهــدف إلى تمويــل الخدمــات العامــة وحمايــة  ي عــدم إرهــاق الرعيــة بمــا لا تطيــق، ويـ
فاســتقرار الدولــة يقتــضي

ي أوقــات الأزمــات والكــوارث والحــروب.
ط العمــارة، ويجــب تخفيفــه ف� الدولــة، فهــو خاضــع لــشر

• ، وقــد تضمنــت 	 ائــب والــزكاة وجبايتهــا تهــدف إلى تحقيــق التــوازن الاجتمــاعيي ي اليمــن فــإن الض�
​أمــا ف�

ائب والتكاليف العامة يراعى فيها مصلحة المجتمع وتحقيق  المادة )13( من الدســتور أن فرض الض�
. نين نين المواطنــ العدالــة بــ

• 	 ، ​وتركــز الرؤيــة الوطنيــة عــى الإصــاح المــاليي والإداري، وتنميــة المــوارد بمــا يخــدم البنــاء المؤســ�ي
ي شــكل خدمــات 

وتشــدد الــدروس عــى أن الجبايــة يجــب أن تعــود بالنفــع المبــاش� عــى المجتمــع ف�
ي ترهــق المواطــن. ـع تنمويــة، محــذرًا مــن السياســات الماليــة الــتي ـ ـ ومشــاريـ

، الفقــراء، (3)   ني� ا خاصًــا للفئــة الســفلى )المســاك زيزً العهــد حــ الفئــات الضعيفــة ومكافحــة الفقــر: يفــرد  رعايــة 
 «، ويوجــب تخصيــص جــزء مــن المــوارد الاقتصاديــة 

َ
ــفْلَى بَقَــةِ السُّ ي الطَّ ِ

َ ف� َ اللَّهَّ : » اللَّهَّ ...(، ويــوصيي نين المحتاجــ
ي مكافحــة الفقــر.

، ومســؤولية الدولــة ف� ي الضمــان الاجتمــاعيي
لهــذه الفئــات الضعيفــة؛ لضمــان حقهــم ف�

• ي فــإن الأســس الاجتماعيــة والثقافيــة تنــص عــى رعايــة الأمومــة والطفولــة وكبــار 	 ي النظــام اليمــني
​أمــا ف�

، مثــل صنــدوق رعايــة  الرعايــة الاجتماعيــة تشــكل شــبكة الأمــان الاجتمــاعيي الســن، كمــا أن صناديــق 
ي يجــب أن لا تتأثــر بالظــروف الاقتصاديــة والسياســية.  الــتي الشــهداء 

• ي ظــل العــدوان والحصــار، ويدعــو الســيد عبــد الملــك إلى تفعيــل 	
وتُعــدُّ مكافحــة الفقــر أولويــة قصــوى ف�
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ورة تحويــل الأسر المحتاجــة إلى أسر منتجــة، وتتضمــن  دور الــزكاة مؤسســة ســيادية تعــنى بالفقــراء، وض�
نين مســتوى المعيشــة.  الرؤيــة الوطنيــة محــاور للبنــاء الاجتمــاعيي تهــدف للحــد مــن الفقــر وتحســ

نين فئــات المجتمــع؛ لــ�ي (4)   ي بــ
ن فئــات المجتمــع: يؤســس العهــد لمفهــوم التكامــل الوظيــفي ي بــين

ابــط الوظيــيف ​الت�
نين الفئــات يمثــل  ابــط بــ ، وهــذا الت� تــب عليــه ضمــان الاســتقرار الاجتمــاعيي ي أي فئــة عــن الأخــرى، ويت� لا تســتغن�

ي اســتقرار المنظومــة الاقتصاديــة.
اســتثمارًا ف�

• نين أطــراف الإنتــاج )قانــون العمــل(، 	 ابــط عــن طريــق تنظيــم العلاقــة بــ ف بهــذا الت� ي يعــتر ​النظــام اليمــني
وة والفــرص، وتؤكــد  نين القطــاع العــام والخــاص، إلا أن ذلــك يتطلــب التوزيــــــع العــادل للــرث اكــة بــ ومنهــا الش�
نين الدولــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع، ويوضــح الســيد عبــد الملــك  اكــة بــ الرؤيــة الوطنيــة عــى الش�
اف الدولــة؛  نين المــزارع والتاجــر والمســتهلك تحــت إش� أهميــة التجــار والصنــاع، ويدعــو لتكامــل الأدوار بــ

ي الأســواق. 
لضمــان عــدم الاحتــكار وتحقيــق التــوازن ف�

ي تحقيــق التــوازن والتكامــل وتدخلهــا (5)  
ي تحقيــق التــوازن والتكامــل: تتمثــل مســؤولية الدولــة ف�

​دور الدولــة �ف
ي منــع الاحتــكار وضمــان كفايــة الأرزاق، عــن طريــق مكافحــة الفســاد الاجتمــاعيي والإداري.

المبــاش� ف�
• ي المــادة )8( عــى: أن الدولــة تــرعى النشــاط الاقتصــادي وتوجهــه، 	

ي ينــص الدســتور ف� ي النظــام اليمــني
ف�​

ومكافحــة  المؤسســية  الرقابــة  ي 
ف� النظــر  إعــادة  يتطلــب  وذلــك  الاحتــكار،  وتمنــع  المســتهلك  وتحــ�ي 

الإداري. الفســاد 
• ي والتنمــوي، ويــرى الســيد عبــد الملــك 	 وتتبــنى اليمــن مســارات إصلاحيــة جذريــة؛ لتعزيــز دورهــا الرقــاب�

للاســتثمار،  المناســبة  البيئــة  وتوفــر   ، المحــ�ي المنتــج  تحــ�ي  أن  يجــب  الدولــة  أن  ي 
الحــو�ث بدرالديــن 

وتهــدف الرؤيــة الوطنيــة إلى بنــاء مؤسســات قويــة قــادرة عــى إدارة المــوارد بكفــاءة، وتحقيــق التــوازن 
نين متطلبــات التنميــة وأعبــاء الدفــاع عــن الوطــن.  بــ

3-4. الحقوق والحريات
ي شــامل، يرتكــز على المواطنــة المتســاوية وتجــاوز 

ي العهــد تنبــع مــن منطلــق إنســاني�
فلســفة الحقــوق والحريــات في�

. ي
ي إنســاني�

الانتمــاءات الضيقــة والسياسيــة، وفــق مفهــوم أخلاقي�
ي طالــب )عليــه الســام( القاعــدة الكونيــة بقولــه المشــهور: (1)   المســاواة الإنســانية: ​أرسى الإمــام عــ�ي بــن أب�

ــقِ«.
ْ
ي الخَل ِ

ــكَ ف�
َ
ٌ ل ظِــير

َ
ــا ن يــنِ، وَإِمَّ ي الدِّ ِ

ــكَ ف�
َ
خٌ ل

َ
ــا أ هُــمْ صِنْفَــانِ: إِمَّ

َّ
إِن

َ
»ف

• ي الحقــوق 	
يــة جمعــاء، وهيي مســاواة مطلقــة ف� ​هــذه الرؤيــة تتجــاوز الانتمــاءات الضيقــة لتشــمل البش�

، بمــا يضمــن لهــم الحمايــة والعــدل. نين نين جميــع المواطنــ والواجبــات بــ
• ي الحقــوق 	

نين جميعهــم متســاوون ف� ي المــادة )41( عــى: أن المواطنــ
ي اليمــن فــإن الدســتور ينــص ف�

​أمــا ف�
والواجبــات العامــة.

• ؛ إذ تفرض 	 ي دروســه على هذه القاعدة أساسًــا للاســتقرار الاجتماعيي
ي ف�

​ويؤكد الســيد عبد الملك الحو�ث
ني� دون استثناء. على الدولة حماية حقوق جميع المواطن

• ة أن المواطنــة 	 ​وتجســد الرؤيــة الوطنيــة هــذا المبــدأ عــن طريــق محــور العدالــة وتكافــؤ الفــرص، معتــبر
ي تقــوم عليهــا الدولــة اليمنيــة الحديثــة. ة الــتي زيز المتســاوية هيي الركــ

ي التعبــير ورفــع المظالــم ونقــد الحاكــم، ويؤكــد أن عــى (2)  
حــق التعبــير ورفــع المظالــم: ​يــوليي العهــد أهميــة للحــق ف�
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دد، وتوفــير بيئــة  ي ســبيل ذلــك، وكــر حاجــز الخــوف وعــدم الــتر
الحاكــم الاســتماع للرعيــة وتذليــل العراقيــل ف�

حَاجَــةِ «.
ْ
وِي ال

َ
آمنــة لحريــة التعبــير والنقــد: »وَاجْعَــلْ لِــذ

• ي يكفــل الدســتور حــق التعبــير وحريــة الصحافــة والمطبوعــات، إلا أن آليــات التنفيــذ 	 ي النظــام اليمــني
ف�​

. بحاجــة إلى توفــير الحمايــة الكافيــة؛ لضمــان حريــة التعبــير
• ني� الناس من قول الحق ورفع المظالم هو صمام أمان للدولة.	 ​ويرى السيد عبد الملك أن تمك
• نين المواطــن ومؤسســات الدولــة، وتفعيــل دور 	 ​وتعمــل الرؤيــة الوطنيــة عــى تعزيــز قنــوات التواصــل بــ

الرقابــة الشــعبية والإعلاميــة أدوات لرفــع الظلــم ومكافحــة التعســف الإداري.
​حق النصيحة والرقابة على الحاكم(3)  

• ني� وواجب على الحاكم الذي عليه تقبل النقد.	 ​يؤكد العهد أن حق النصيحة حق للمواطن
• لمــان، الأجهــزة الرقابيــة، الإعــام(، وإذا كان المبــدأ 	 ي اليمــن، الرقابــة تتــم عــن طريــق المؤسســات )الب�

​وف�
ي ممارسة الرقابة على السلطة التنفيذية تتأثر بالصراعات 

منصوصًا عليه، إلا أن فاعلية هذه المؤسسات ف�
ي كبــح جمــاح الســلطة.

ي العهــد أكــرث فاعليــة مــن الناحيــة النظريــة ف�
السياســية والفســاد، فالرقابــة ف�

• ​وتركــز الرؤيــة الوطنيــة عــى بنــاء منظومــة رقابيــة مؤسســية قويــة، ويشــدد الســيد عبــد الملــك بدرالديــن 	
ي  يــف، وأن الرقابــة الإلهيــة والشــعبية والمؤسســية هيي الــتي ي عــى أن المســؤولية تكليــف لا تش�

الحــو�ث
تضمــن اســتقامة المســار ومنــع انحــراف الســلطة.

ي العدالة والمحاكمة العادلة(4)  
الحق �ف
• ي النهايــة 	

​يضــع العهــد معايــير صارمــة لاختيــار القضــاة، بمــا يضمــن اســتقلالهم ونزاهتهــم، وهــو مــا يــؤدي ف�
 

َ
مُــورُ، وَلَا

ُ ْ
ضِيــقُ بِــهِ الْأ  تَ

َ
ــنْ لَا فْسِــكَ، مِمَّ

َ
ي ن ِ

تِــكَ ف� ضَــلَ رَعِيَّ
ْ
ف
َ
ــاسِ أ نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
إلى العدالــة: »ث

خُصُــومُ«.
ْ
ــهُ ال

ُ
مْحَك تَ

• ي فــإن الدســتور ينــص عــى اســتقلال القضــاء واســتقلال القضــاة، كمــا ينــص عــى 	 ي النظــام اليمــني
​أمــا ف�

ضمانــات الحريــة الشــخصية والمحاكمــة العادلــة، وهــذا يســتلزم الحفــاظ عــى اســتقلال القضــاء.
• ​وتضع الرؤية الوطنية استقلال القضاء وتطوير المنظومة العدلية أولوية قصوى.	
• ســيخ العــدل، داعيًــا 	 طًــا أساســيًا لت� ورة إصــاح القضــاء ش� ي عــى ض�

​ويؤكــد الســيد عبــد الملــك الحــو�ث
ي تضمــن سرعــة  إلى اختيــار القضــاة بنــاءً عــى الكفــاءة والأمانــة والتقــوى، وتوفــير الإمكانــات كافــة الــتي
ي القضايــا وتحقيــق العدالــة للجميــع )دســتور الجمهوريــة اليمنيــة وتعديلاتــه. 1991(، )قانــون 

الفصــل ف�
ي وحــدات 

ف� العمــل  وأخلاقيــات  ي 
الوظيــفي الســلوك  )مدونــة   ،)1991 وتعديلاتــه.  القضائيــة  الســلطة 

 . ي
الخدمــة العامــة. 2022(، )الرؤيــة الوطنيــة لبنــاء الدولــة اليمنيــة الحديثــة. 2019(، ) الســيد الحــو�ث

.)2026 )الخــزان.   ،)1444

4. تجارب دولية »ماليزيا أنموذجًًا«
ي الفكــر السيــاسيي والإداري، تضمــن مبــادئ حيــة وملهمــة تقــدم 

يُُعــدٌٌّ العهــد وثيقــة دوليــة ذات قيمــة عالميــة في�
نموذجًًــا فريــدًًا للحكــم الرشيــد والعدالــة الشــاملة، تتجــاوز حــدود الزمــان والــمكان، وهــذه المبــادئ لا تــزال صالحــة 
ي الــعصر الحديــث، والتجــارب العالميــة اســتلهمت مــن العهــد وبلــورت مبــادئ مشــابهة عــن طريــق 

للتطبيــق في�
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العهــد بوصفــه نموذجًًــا للحكــم  المتحــدة إلى  أنظمــة دســتورية ومؤســسية منظمــة، وقــد أشــارت تقاريــر الأمــم 
ي عام 2002م إلى دراسة 

ي عنان في�
ن العام للأمم المتحدة الأسبق كوفي� الرشيد والعدالة الاجتماعية، كما دعا الأمين�

ن  ي هــذا النــص التاريــخين�
ا إلى أن مبــادئ حقــوق الإنســان متجــذرة في� ً العهــد بوصفــه وثيقــة حقوقيــة عالميــة، مــشيرً�

ي سبقــت الإعلان العــالميي لحقــوق  كمــا يُُعــدُُّ المجلــس الــدوليي لحقــوق الإنســان العهــد مــن الوثائــق التاريخيــة التي�
ي هــذا المحــور: الحكــم والإدارة، القضــاء، العدالــة 

ي الخلــق، وســأتناول في�
ي إقــرار مبــدأ المســاواة في�

الإنســان بقــرون في�
الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق والحريــات.

ي اســتلهام العهــد 
يــة مــن أهــم التجــارب في� ز ي المعــاصر، وذلــك لأن التجربــة الماليز� ز وقــد اعتمــدت النمــوذج المــاليز�

ي صــورة معــاصرة.
وتطبيــق مضامينــه في�

 4-1. الحكم والإدارة
ي العهــد على الرعايــة الأخلاقيــة قبــل التبعيــة الماديــة، وأن الســلطة أمانــة ومســؤولية، وأن اســتمرار 

يقــوم الحكــم في�
ن على النــاس وليــس مستبــدًًا بهــم. الحكــم مرتبــط بالعــدل والرحمــة، فالحاكــم أمين�

• اهــة، واســتمرار 	 زن� نين يتــم عــى الجــدارة والكفــاءة وال ي العهــد عــى أن اختيــار الموظفــ
​و​ترتكــز أســس الإدارة ف�

الرقابــة ومحاســبة المقصريــن والفاســدين.
• ي اختيــار الأكفــاء 	

ي )رؤيــة 2020م(؛ إذ طبقــت العهــد ف� اتيج� يــة عــى التخطيــط الاســتر زي� ​ارتكــزت التجربــة المال
ني� للمســاءلة، وضبــط المــال العــام. ي التوظيــف، وإخضــاع المســؤول

واعتمــاد مبــدأ الكفــاءة والاختبــار ف�
• واعتمــدت نظامًــا إداريًــا متطــورًا لإصــاح الخدمــة المدنيــة ورقابــة الأداء الإداري عــن طريــق مؤسســات رقابيــة 	

مســتقلة، ومكافحــة الفســاد عــبر هيئــة مكافحــة الفســاد.

 4-2. القضاء
ي هذا المحور المبادئ الأساسية المتعلقة باختيار القضاة واستقلالهم والرقابة عليهم.

 أتناول في�

4-3. اختيار القضاة واستقلالهم
ا إياه أساسًًا لاستقرار المجتمع وتحقيق العدل. ً يوليي العهد أهمية قصوى للقضاء معتبرً�

• ورة اختيــار القضــاة مــن أفضــل النــاس علمًــا وخُلقًــا، ممــن يمتلكــون القــدرة عــى الفصــل 	 ​يؤكــد العهــد عــى ض�
فــع، والصــبر والقــدرة  اهــة، والت� زن� اعــات، وفــق معايــير دقيقــة للاختيــار ترتكــز عــى الكفــاءة العلميــة، وال زن� ي ال

ف�
ــاسِ... «. نَ النَّ ــمِ بَــينْ

ْ
حُك

ْ
ْ لِل ــمَّ اخْــترَ

ُ
عــى التحمــل والبعــد عــن الطمــع: ​»ث

• الماديــة والمعنويــة، ويرســخ مفهــوم 	 العهــد يؤكــد عــى توفــير الإمكانــات  فــإن  ​ولضمــان اســتقلال القضــاة، 
لــة تبعــده عــن التأثــر  زن� ي بمــا يحميــه مــن الإغــراءات والضغــوط، وكفالــة م

الاســتقلال بتوفــير احتياجــات القــاض�
دَيْــكَ 

َ
ــةِ ل

َ
ل ِ ز

ْ مَن�
ْ
عْطِــهِ مِــنَ ال

َ
ــاسِ، وَأ  النَّ

َ
تَــهُ، وَتَقِــلُّ مَعَــهُ حَاجَتُــهُ إِلَى

َّ
لِ مَــا يُزِيــلُ عِل

ْ
بَــذ

ْ
ي ال ِ

ــهُ ف�
َ
سِــحْ ل

ْ
ف
َ
والتشــهي� بــه: »وَأ

ــهُ عِنْــدَكَ«.
َ
جَــالِ ل تِيَــالَ الرِّ

ْ
لِــكَ اغ

َ
مَــنَ بِذ

ْ
تِــكَ، لِيَأ هُ مِــنْ خَاصَّ ُ ْ ــير

َ
 يَطْمَــعُ فِيــهِ غ

َ
مَــا لَا
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4-4. الرقابة على القضاة
• ي إصــدار 	

ورة وأهميــة الرقابــة المســتمرة عــى أداء القضــاة دون المســاس باســتقلاليتهم ف� ​يؤكــد العهــد عــى ض�
. ي

الأحــكام، وذلــك لضمــان جــودة العدالــة واســتقامة المســار القضــا�ئ
• ، وتعتمد آليات الرقابة القضائية؛ 	 ي

يا على اســتقلال الســلطة القضائية وإصلاحات النظام القضا�ئ زي� تركز مال
الأحــكام  نزاهــة  مــن حيــث ضمــان  العهــد  تمثــل تطبيقًــا مؤسســيًا لمضمــون  يــا  زي� مال ي 

فالعدالــة الإجرائيــة ف�
. نين وحمايــة الحقــوق القانونيــة للمتقاضــ

 4-5. العدالة الاجتماعية والاقتصادية
ن فئــات المجتمــع   يقــدم العهــد رؤيــة متكاملــة للعدالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة؛ تهــدف إلى تحقيــق التــوازن بين�

ي ضــوء العهــد.
ات التجــارب الدوليــة في� وضمــان الرفــاة للجميــع، وســأتناول مــؤشرر

أولوية الإعمار والتنمية المستدامة:(1)  
• نين التنميــة 	 ​يضــع العهــد الإعمــار أولويــة لاســتدامة الدولــة ورفاهيــة المجتمــع، وهــو مبــدأ جوهــري يربــط بــ

واستدامة الموارد، ويضمن استمرارية الجباية، فبدون تنمية حقيقية تنفذ الموارد وتتدهور الأوضاع 
خَــرَاجِ«.

ْ
ي جِبَايَــةِ ال ِ

ظَــرِكَ ف�
َ
ــغَ مِــنْ ن

َ
بْل

َ
رْضِ أ

َ ْ
ي عِمَــارَةِ الْأ ِ

ظَــرُكَ ف�
َ
ــنْ ن

ُ
يَك

ْ
الاقتصاديــة: »وَل

• ي تركــز عــى النمــو 	 ​هــذا المبــدأ يتوافــق مــع أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة )SDGs( الــتي
والمســتدام. الشــامل  الاقتصــادي 

​​الضمان الاجتماعيي ورعاية الفئات الضعيفة:(2)  
• ي المجتمع، ويتوافق 	

​يؤســس العهد لنظام حماية اجتماعية شــاملة، تضمن حقوق الفئات الضعيفة ف�
مــع مفاهيــم دول الرفــاة الحديثــة؛ إذ يــوليي أهميــة خاصــة للطبقــات الضعيفــة وتقريــر حــق ثابــت لهــم 

ي مــوارد الدولــة.
ف�

تنظيم السوق ومنع الاحتكار:(3)  
• ي التعاملات التجارية، ومنع الممارســات 	

​يضع العهد قواعد صارمة لتنظيم الســوق، وضمان العدالة ف�
البائــع  مصالــح  نين  بــ التــوازن  تحقيــق  وكذلــك  الفســاد،  إلى  وتــؤدي  بالمجتمــع  تــضر  ي  الــتي الاحتكاريــة 

ي، وضمــان عــدم اســتغلال أي طــرف للآخــر. والمشــتر
• نين الاقتصــادي والعدالــة التنمويــة - سياســات 	 يــا التنميــة المتوازنــة - مــن حيــث التمكــ زي� اعتمــدت مال

نين الفئــات المهمشــة. ة، وتمكــ ــع الدخــل ودعــم المناطــق الريفيــة ودعــم الفئــات القصــير ـ ـ ـ توزيـ
• ، وذلــك بوضــع خطــط 	 الفئــات الضعيفــة والتكامــل الجمــ�ي ي حمايــة 

وتمثلــت العدالــة الاجتماعيــة ف�
الفقــر وتوزيــــع  مــن  للحــد  إجــراءات  الضعيفــة، واتخــاذ  للفئــات  اقتصــادي  نين  تمكــ وطنيــة وسياســات 

الفــرص.
• وة وحمايــة المجتمــع مــن 	 ــع الــرث ــ ـ ي توزيـ

: العدالــة ف� ي
نين القيــم والممارســات ف� ــا بــ

ً
يــا توازن زي� فقــد حققــت مال

. التفــاوت الصــارخ وبنــاء مؤسســات الدعــم الاجتمــاعيي



34

ق.د. يحيىى الخزانعهد الإمام عليي لمالك الأشترر

المركز التأسيسيي للدراسات والبحوثمجلة أسس - المجلد )2( - العدد )6( - أغسطس 2026م

 4-6. الحقوق والحريات
ز على المحــاور  كيز� ي العهــد ومقارنتهــا بالتجــارب والمواثيــق الدوليــة المعــاصرة، والترر

ســأتناول الحقــوق والحريــات في�
الآتيــة:

 4-6-1. المساواة الإنسانية
• ــقِ«، 	

ْ
خَل

ْ
ي ال ِ

ــكَ ف�
َ
ٌ ل ظِــير

َ
ــا ن يــنِ، وَإِمَّ ي الدِّ ِ

ــكَ ف�
َ
خٌ ل

َ
ــا أ هُــمْ صِنْفَــانِ: إِمَّ

َّ
إِن

َ
​أرسى العهــد قاعــدة ذهبيــة للمســاواة: »ف

فالعــدل  الشــاملة،  الإنســانية  المواطنــة  لمفهــوم  ليؤســس  الضيقــة  الانتمــاءات  يتجــاوز  المبــدأ  هــذا 
ا.

ً
والمســاواة ليســا منحــة مــن الحاكــم، بــل همــا حــق أصيــل لــكل إنســان بصفتــه إنســان

 4-6-2. حرية التعبيرر والوصول إلى الحكم
•  فِيــهِ 	

ُ
فَــرَّغ

َ
حَاجَــةِ مِنْــكَ قِسْــمًا ت

ْ
وِي ال

َ
​أكــد العهــد عــى كــر الحواجــز بيـــن الحاكــم والمحكــوم: »وَاجْعَــلْ لِــذ

قَــكَ«.
َ
ــذِي خَل

َّ
ِ ال

تَتَوَاضَــعُ فِيــهِ لِِلَّهَّ
َ
ــا، ف هُــمْ مَجْلِسًــا عَامًّ

َ
جْلِــسُ ل

َ
شَــخْصَكَ، وَت

  4-6-3. حماية الحقوق المدنية
• هُــمْ … 	

َ
 ل

َ
ــة

َ
 حِيل

َ
ذِيــنَ لَا

َّ
 مِــنَ ال

َ
ــفْلَى بَقَــةِ السُّ ي الطَّ ِ

َ ف� َ اللَّهَّ ــمَّ اللَّهَّ
ُ
​تضمــن العهــد حقــوق الفئــات الضعيفــة: »ث

ــهِ فِيهِــمْ«. ِ مَــا اسْــتُحْفِظْتَ مِــنْ حَقِّ
احْفَــظْ لِِلَّهَّ

َ
ف
• السياســية 	 والمشــاركة  الأقليــات  حمايــة  للحقــوق:  دســتورية  ضمانــات  ي  زيز المالــ النظــام  تضمــن 

بالانتخابــات والتعدديــة الحزبيــة، وضمــان حريــة التعبــير والحقــوق الأساســية للأفــراد، ونظامًــا قانونيًــا 
المدنيــة. الحريــات  يحــ�ي 

• ي إطــار مؤســ�ي حديــث، 	
يــا جوهــر الحكــم الرشــيد القائــم عــى الكرامــة والعدالــة ف� زي� كمــا جســدت مال

.)2025 )زيــدان. 

5. النتائج والتوصيات
  5-1. النتائج

• ي طالب )عليه الســام( لمالك بن الحارث الأشــتر وثيقة متكاملة للحكم الرشــيد؛ 	 ز عهد الإمام عليي بن أب� يُب�
ي ذلــك الحكــم والإدارة، والقضــاء، والعدالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، 

إذ يغــ�ي جميــع جوانــب الدولــة، بمــا ف�
وحمايــة الحقــوق والحريــات، وتظهــر عــن طريــق هــذا العهــد رؤيــة ســبّاقة لمفاهيــم حديثــة، مثــل الشــفافية 

والمســاءلة واســتقلال القضــاء؛ مــا يجعــل العهــد مرجعًــا قيمًــا لفهــم أســس الدولــة العادلــة.
• يمثل العهد وثيقة دستورية مبكرة ذات طابع تنظيميي شامل، تحدد أطر السلطة التنفيذية وآليات الإدارة 	

ي تــوليي المناصــب، وإدارة المــوارد العامــة بطريقــة عادلــة 
اهــة ف� زن� العامــة، وتضــع قواعــد لضمــان الكفــاءة وال

ومنظمــة.
•  مؤسسًــا لبنيــة الدولــة 	

ً
ي العهــد ليســت مجــرد قيمــة أخلاقيــة، بــل مبــدأ

تؤكــد نتائــج البحــث عــى أن العدالــة ف�
وتنظيمهــا؛ إذ يشــمل تحقيــق العدالــة القضائيــة، وحمايــة الحقــوق الفرديــة والجماعيــة، وضمــان العدالــة 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة لجميــع فئــات المجتمــع.
• ي 	

تشي� النتائج إلى أن استقلال القضاء، وضبط الأجهزة الإدارية، ومكافحة الفساد تعد من الأعمدة المركزية ف�
العهد، مما يعكس وعيًا مبكرًا بأهمية الشفافية والمساءلة؛ لضمان استقرار الدولة وتحقيق الصالح العام.
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•  مــن مفهــوم 	
ًا

لا يُظهــر البحــث أن العدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة عنــرًا ثانويًــا وحســب، بــل جــزءًا أصيــ
ــع المــوارد بعدالــة ورعايــة الفئــات الضعيفــة والمهمشــة، بمــا يعــزز  ـ ـ ـ ي العهــد؛ إذ يضمــن توزيـ

الحكــم الرشــيد ف�
التــوازن الاجتمــاعيي ويحقــق التنميــة المســتدامة.

• ي مجــالات 	
ي المعــاصر ف� يتضــح مــن التحليــل أن مبــادئ العهــد تتوافــق نظريًــا مــع بعــض أطــر النظــام اليمــني

ة نتيجــة عوامــل داخليــة وخارجيــة،  الحكــم والإدارة والقضــاء، إلا أن التطبيــق العمــ�ي يواجــه تحديــات كبــير
ي ذلــك الصراعــات المســتمرة والحــروب والحصــار، ممــا يعيــق تحقيــق العدالــة الشــاملة وحمايــة الحقــوق 

بمــا ف�
عــى أرض الواقــع.

• ي تتبناهــا المنظمــات العالميــة 	 تتيــح مقارنــة مبــادئ العهــد مــع التجــارب الدوليــة ومبــادئ الحكــم الرشــيد الــتي
استنتاج أن العهد يحتوي على عناصر متقدمة يمكن توظيفها لتعزيز مفاهيم الحوكمة الرشيدة، والعدالة، 

وحقــوق الإنســان، وإدارة الدولــة بشــكل مســتدام.

 5-2. التوصيات
: يوصيي البحث بما يليي

• ي المؤسســات التعليميــة والجامعــات ذات 	
​إدراج عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــتر ضمــن المقــررات الدراســية ف�

العلاقــة بــالإدارة والعلــوم السياســية؛ لتعزيــز وعيي الطــاب بالمبــادئ الأخلاقيــة والإداريــة الكلاســيكية وقيــم 
الحكــم الرشــيد.

• ، بمــا يضمــن دمــج القيــم الأخلاقيــة 	 ي
ي إعــادة صياغــة مدونــة الســلوك الوظيــفي

  الاســتفادة مــن مبــادئ العهــد ف�
ي الممارســات الإداريــة اليوميــة.

والعدالــة ف�
• زيز عــى الاســتفادة 	 كــ نين العهــد والتجــارب الدوليــة الناجحــة، مــع الت� إعــداد وتطويــر دراســات مقارنــة تطبيقيــة بــ

يــة نموذجًــا عمليًــا لتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة. زي� مــن التجربــة المال
• ي اختيــار الكفــاءات، وتعزيــز آليــات الرقابــة، 	

ي اليمــن إلى تطبيــق مبــادئ العهــد، لا ســيما ف�
توجيــه صُنــاع القــرار ف�

. ني� نين المواطن ومحاربــة الفســاد، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بــ
• للاهتمــام 	 واضحــة  سياســات  طريــق  عــن  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  العدالــة  تحقيــق  ي 

ف� الفجــوات  ســد 
الواقــع. أرض  عــى  والتطبيــق  النظريــة  نين  بــ التــوازن  يحقــق  بمــا  والمزايــا،  والرواتــب  بالكفــاءات 

• هــا؛ لضمــان تعميــم الفائــدة والاســتفادة 	 تشــجيع إجــراء الأبحــاث والدراســات العلميــة المتعلقــة بالعهــد ونش�
ي تطويــر الإدارة والسياســة العامــة.

مــن قيمــه ومبادئــه ف�

6. الخاتمة
، الــذي يُُعــدُُّ  ي طالــب )عليــه الــسلام( لمالــك الأشترر لقــد كشــف البحــث عــن الأهميــة البالغــة لعهــد الإمــام عليي بــن أبي�
 للحكــم الرشيــد والعدالــة الشــاملة. أظهــر 

ا
ي الفكــر السيــاسيي والإداري؛ إذ يقــدم نموذجًًــا مــتكاملًا

وثيقــة مرجعيــة في�
ي مجــالات الإدارة والقضــاء تتوافــق مــع عــدد مــن مبــادئ الحكــم 

ي أرســاها العهــد في� التحليــل المقــارن أن المبــادئ التي�
ز  ي تتبناهــا بعــض الــدول والمنظمــات الدوليــة، إلا أن العهــد يتــميز� الرشيــد والتنميــة المســتدامة وحقــوق الإنســان التي�
ن مــدى تــأثرير الحــروب  ن الجوانــب الإنســانية والقانونيــة، كمــا تــبين� ي إضفــاء الصبغــة الأخلاقيــة والجمــع بين�

عليهــا في�
ي وإن كانــت الجهــود تبــذل لتجــاوز ذلــك. ي النظــام اليــمني�

والحصــار وكذلــك الفســاد في�



36

ق.د. يحيىى الخزانعهد الإمام عليي لمالك الأشترر

المركز التأسيسيي للدراسات والبحوثمجلة أسس - المجلد )2( - العدد )6( - أغسطس 2026م

﻿7. قائمة المصادر والمراجع

، المؤتمــر العلــ�ي      (1)   ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
ن عبــد القــادر. )2018م(. أســس الرقابــة القضائيــة �ف الجنيــد، حســني

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت - صنعــاء.
الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

، عهد      (2)   ي ن الفكر الإسلاميي والفكر الغر�ب ، حيدر قاسم. )د. ت(.  حقوق الإنسان ما ب�ي الجابري، إسماعيل طه، والتميميي

. ي عهد الإمام عليي لمالك الأش�ت
الإمام عليي لمالك الأش�ت نموذجًا، كربلاء، سلسلة دراسات �ف

ي الفكــر المــاليي      (3)  
، دراســة تحليليــة �ف ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت

، عــاء إبراهيــم. )2014م(. العدالــة الماليــة �ف ي الحســي�ن

وت - دار المعــارف. المقــارن، بــري

ي عهــد الإمــام عــ�ي      (4)  
، دراســة تاريخيــة، كربــاء، سلســلة دراســات �ف ، وجيــه. )د. ت(. عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت ن حســني

. لمالــك الأشــرت

ي عهــد الإمــام عــ�ي )ع(، المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل      (5)  
، محمــد محســن. )2018م(. الحكــم الصالــح �ف ي

الحــو�ث

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت - صنعــاء.
المؤســ�ي �ف

للطباعــة      (6)   الصــادق  ومركــز  مكتبــة  - صنعــاء،  ي  اليمــني والقانــون  الفقــه  ي 
�ف القضــاء  )2026م(.  أحمــد.  يحــىي  الخــزان، 

ــع. ـ ـ ـ والنــرش والتوزيـ

، كربــاء      (7)   ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
، عبــد الزهــرة جاســم. )د. ت(. صــاح الــراعيي وإصــاح الرعيــة، قــراءة �ف ي الخفــا�ج

. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
- العــراق، سلســلة دراســات �ف

دستور الجمهورية اليمنية. )1991م(. دستور الجمهورية اليمنية وتعديلاته - صنعاء، الجريدة الرسمية.     (8)  

ي    (9)   ن - المركــز العــر�ب ، برلــني ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
غــام، خالــد. )2021م(. العدالــة الاجتماعيــة والسياســية �ف �ض

اتيجية والسياســية والاقتصاديــة. للدراســات الاســرت الديمقــراطيي 

ي ضــوء الفكــر الإداري   (10)   
، دراســة �ف ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت

، ســجاد. )2012م(. الإدارة ونظــام الحكــم �ف الربيــ�ي

المعــاصر، بغــداد - دار الفراهيــدي.

وت - دار أسامة.  (11)    ح محمد عبده(، ب�ي . )1986م(. نهج البلاغة )�ش ن ، محمد بن الحس�ي ي
الر�ض

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت )قــراءة   (12)   
، مشــعل أحمــد. )2018م(. السياســة الاقتصاديــة وتنميــة المــوارد �ف ي

الريــيف

- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
تحليليــة(، المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

ن عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت والحكــم   (13)    زيــدان، أحمــد شــاكر ومرجــان، جاســم محمــد. )2025م(. الحكــم الرشــيد بــني

يــا، دراســة مقارنــة، مجلــة الجامعــة العراقيــة، م 73، ع )1(. ز ي مال�ي
الرشــيد �ف

. ط1.  (14)    . )1444هـ(. دروس من عهد الإمام عليي لمالك الأش�ت ي
السيد القائد عبد الملك بدر الدين الحو�ث

ن عليي )عليه   (15)    نامج التدريبــي لدروس من خطب وحكم أم�ي المؤمن�ي . )1445هـ(. ال�ب ي
السيد القائد عبد الملك بدر الدين الحو�ث

ي لبناء القدرات ودعم اتخاذ القرار. السلام( عن المسؤولية العامة وإدارة شؤون الأمة، صنعاء - المركز الوط�ن
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ي طالــب، رؤيــة   (16)    ي فكــر الإمــام عــ�ي بــن أ�ب
الســيمري. إحســان.  )2017م(. الفلســفة الأخلاقيــة ومبــادئ حقــوق الإنســان �ف

،كربلاء - مؤسســة علــوم نهــج البلاغــة. علميــة عــى ضــوء عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت

ن النظريــة والتطبيــق، كربــاء -   (17)    ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت بــني
. )د. ت(. الفكــر الإداري �ف ن عــ�ي ، حســني ي

هــا�ن ال�ش

مؤسســة علــوم نهــج البلاغــة.

وت - دار العلــوم   (18)    ي طالــب، بــري ي فكــر الإمــام عــ�ي بــن أ�ب
اتيجية مكافحــة الفقــر �ف . )2011م(. اســرت ازي، مرتــىض الشــري

ــع. ـ ـ ـ للتحقيــق والطباعــة والنــرش والتوزيـ

ي   (19)    العــر�ب المركــز   - ن  برلــني  ، عــ�ي للإمــام  البلاغــة  نهــج  ي 
�ف الرشــيدة  الإداريــة  الحوكمــة  )2018م(.   . عــ�ي ي  نــا�ج  ، الصبــاحيي

والاقتصاديــة. والسياســية  اتيجية  الاســرت للدراســات  الديمقــراطيي 

   (20)   ، ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
اتيجية �ف ، أحمــد. )2018م(. أصــل الســلطة والتحــول المبكــر إلى الإدارة الاســرت ي

الظــرا�ف

- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

ن الأصالــة والحداثــة، دراســة مقارنــة.    (21)    ي فكــر الإمــام عــ�ي بــني
العــزاوي، أحمــد عبــد الكريــم. )2025م(. النظــم الإداريــة �ف

مجلــة لارك، كليــة الآداب - جامعــة واســط، )3(.

ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك   (22)   
ن العدالــة والرعايــة �ف ، إينــاس عبــد الســادة، )د. ت(.  الموازنــة بــني قاطــع، ســعاد كاظــم. وعــ�ي

. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
، كربــاء - العــراق: سلســلة دراســات �ف الأشــرت

قانون السلطة القضائية رقم )1( لسنة 1991م وتعديلاته. )1991م(، صنعاء - الجريدة الرسمية.  (23)   

وت   (24)    ، دراســة تحليليــة مقارنــة، بــري ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
. )2014م(.  مظاهــر الدولــة المدنيــة �ف المؤمــن، عــ�ي

- دار المعــارف.

ي الديمقــراطيي   (25)    ن - المركــز العــر�ب . )2024م(، برلــني ي طالــب لمالــك الأشــرت ي عهــد الخليفــة عــ�ي بــن أ�ب
مبــادئ الإدارة العامــة �ف

اتيجية والسياسية والاقتصادية. للدراسات الاس�ت

المجلس السياسيي الأعلى. )2019م(. الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة - صنعاء.  (26)   

ي طالــب بالمقارنــة مــع الإعــان العالــ�ي لحقــوق   (27)    نــوري، محمــد. )2010م(. الحقــوق والواجبــات مــن منظــور عــ�ي بــن أ�ب

. وت - مركــز الحضــارة لتنميــة الفكــر الإســاميي الإنســان، بــري

ي طالــب )عليــه الســام(   (28)    ي عهــد الإمــام عــ�ي بــن أ�ب
الهــادي، خالــد عبــد الرحمــن. )2024م، 18 أكتوبــر(. مفهــوم الإدارة �ف

https://althawrah.ye/archives :صحيفــة الثــورة ، ورســالته لمالــك الأشــرت

ي ضــوء عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك   (29)   
هاشــم، ســكينة أحمــد. )2018م(.  التكافــل الاجتمــاعيي ومرتكــزات النظــام الاجتمــاعيي �ف

- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
، المؤتمــر العلــ�ي الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف الأشــرت

وت -   (30)    ، دراســة تحليليــة مقارنــة، بــري ن لمالــك الأشــرت ي عهــد أمــري المؤمنــني
النــاصر، غالــب. )2014م(. العدالــة والحقــوق �ف

دار المحجــة البيضــاء.

، المؤتمــر العلــ�ي   (31)    ي ضــوء عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
ي �ف

، عبــد الوهــاب. )2018م(. ضمانــات حســن التقــا�ض الوشــ�ي

https://althawrah.ye/archives
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- صنعــاء. ي عهــد الإمــام عــ�ي لمالــك الأشــرت
الأول للارتقــاء بالعمــل المؤســ�ي �ف

ي وحــدات الخدمــة   (32)   
ي وأخلاقيــات العمــل �ف

وزارة الخدمــة المدنيــة والتطويــر الإداري. )2022م(.  مدونــة الســلوك الوظيــيف

العامــة - صنعــاء.
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الملخص:
ن نظــم التكاليــف الحديثــة، والتصنيــع الرشــيق، والتحــول الــرقميي  يهــدف هــذا البحــث إلى تحليــل أثــر التكامــل بين�
ن الأداء  ي المنشــآت اليمنيــة، وانطلــق البحــث مــن فرضيــة مفادهــا أن تحــسين�

ي تعزيــز كفــاءة الأداء المــؤسسيي في�
في�

ن القيــاس  لا يتحقــق عربر تطويــر كل عــنصر بصــورة منفصلــة، بــل مــن خلال دمجهــا داخــل إطــار واحــد يربــط بين�
ي التحــليليي والمنهــج المقــارن، 

، والتشــغيل، والبيانــات، والقــرار، واعتمــد البحــث على المنهــج الــوصفي� ي
الــتكاليفي�

ي للأدبيــات العلميــة والتقاريــر الدوليــة والدراســات اليمنيــة والعربيــة ذات الصلــة، 
ن بالتحليــل الوثــائقي� مدعــومين�

: اليابــان، وألمانيــا، والولايــات المتحــدة، وكوريــا الجنوبيــة،  مــع الاســتفادة مــن خمــس تجــارب دوليــة مرجعيــة هيي
قــدرة  توفــر  بالوقــت،  الموجهــة  التكلفــة  الحديثــة، ولا سيمــا  التكاليــف  نظــم  أن  البحــث إلى  . وتوصــل  ن والــصين�
ن الجــودة والتدفــق.  ي خفــض التكلفــة وتحــسين�

يــة أعلى مــن النظــم التقليديــة، وأن التصنيــع الرشــيق يســهم في� تفسرير
ن القيــاس والتشــغيل، لكنــه  ا تمكينيًًــا يعــزز جــودة البيانــات والربــط بين� ً كمــا أظهــر أن التحــول الــرقميي يمثــل متــغيرً�
حًًرــا لتعزيــز كفــاءة  ي ضــوء ذلــك، قــدم البحــث إطــارًًا تكامليًًــا مرحليًًــا مقتر

وطًًــا بالجاهزيــة المؤســسية. وفي� يظــل مشرر
ي اليمــن.

الأداء المــؤسسيي في�
 ، الكلمات المفتاحية: نظم التكاليف الحديثة، التكلفة الموجهة بالوقت، التصنيع الرشيق، التحول الرقميي

. كفاءة الأداء المؤسسيي
Abstract:
This study aims to analyze the impact of integrating modern cost systems, lean 
production, and digital transformation on enhancing institutional performance 
efficiency in Yemeni enterprises. The study is based on the assumption that 
performance improvement cannot be achieved by developing each component 
separately, but rather through their integration within a unified framework linking 
cost measurement, operations, data, and decision-making. The research adopts 
a descriptive-analytical and comparative approach, supported by documentary 
analysis of relevant academic literature, international reports, and Yemeni and 
Arab studies, while drawing on five international reference cases: Japan, Germany, 
the United States, South Korea, and China. The findings indicate that modern cost 
systems, particularly time-driven costing, provide greater explanatory power than 
traditional systems, and that lean production contributes to cost reduction, quality 
improvement, and better workflow. The study also shows that digital transformation 
acts as an enabling variable that strengthens data quality and the linkage between 
measurement and operations, although its effectiveness depends on institutional 
readiness. Accordingly, the study proposes a phased integrative framework to 
enhance institutional performance efficiency in Yemen.
Keywords: Modern cost systems, Time-driven costing, Lean production, Digital 
transformation, Institutional performance efficiency.



42

ي تعزيز كفاءة الأداء المؤسسيي
د. جميلة يعقوبنظم التكاليف والإنتاج وأثرها في�

المركز التأسيسيي للدراسات والبحوثمجلة أسس - المجلد )2( - العدد )6( - أغسطس 2026م

1. الإطار العام للبحث
1-1. المقدمة

ة تحــولات جوهريــة أعــادت تشــكيل منطــق إدارة المــوارد  شــهدت بيئــة الأعمــال والصناعــة خلال العقــود الأخرير
ي 

ي تُُســتخدم في� والعمليــات داخــل المؤسســات. فلــم تعــد نظــم التكاليــف تُُفهــم بوصفهــا أدوات تســجيل محــاسبي�
ي تفــسرير اســتهلاك المــوارد ودعــم القــرارات الإداريــة، وبالمثــل، 

ة، بــل أصبحــت أدوات تحليليــة تُُســهم في� نهايــة الــفترر
لم يعد الإنتاج مجرد عملية تحويل ميكانيكيي للمدخلات إلى مخرجات، بل نظامًًا تشغيليًًا يتأثر بجودة التدفق، 
، فقــد تجــاوز كونــه مبــادرة تقنيــة  ي العمليــات. أمــا التحــول الــرقميي

، ومســتوى الهــدر الكامــن في� والانضبــاط التنــظيميي
ن البيانــات والعمليــات والقــرار، بمــا يعــزز الشــفافية  منفصلــة ليصبــح إطــارًًا مؤســسيًًا يعيــد تشــكيل العلاقــة بين�

.)Kaplan & Anderson, 2004,2( ن المســتمر وسرعــة الاســتجابة وقابليــة المؤسســة للتعلــم والتحــسين�
ي الــذي تواجهــه المؤسســات لا يقــتصر 

ي هــذا السيــاق، ينطلــق البحــث مــن فرضيــة مفادهــا أن التحــدي الحــقيقي�
في�

ي 
على نــدرة المــوارد، بــل يمتــد إلى ضعــف الرؤيــة الداخليــة الناتــج عــن تشتــت البيانــات، وانفصــال القيــاس الــتكاليفي�

ف الإنتاجيــة دون أن تنعكــس بــوضوح  ز ي تســتنز� ي التي�
، واســتمرار أشكال مــن الهــدر غرير المــر�ئي عــن الواقــع التشــغيليي

ي التقاريــر الإداريــة، وتدعــم الأدبيــات الحديثــة هــذا التوجــه؛ إذ تــشرير إلى أن التكلفــة الموجهــة بالوقــت يمكــن أن 
في�

ن تتكامــل مــع مبــادئ الإنتــاج الرشــيق  تحســن دقــة قيــاس التكاليــف وتكشــف الطاقــة غرير المســتغلة، لا سيمــا حين�
ن نظــم التكاليــف ونظــم الإنتــاج  ، ومــن هنــا يركــز هــذا البحــث على العلاقــة التكامليــة بين� والتحــول الــرقميي المــرحليي
، مع اتخاذ اليمن حالة تطبيقية رئيســة  ي تفسرير كفاءة الأداء المؤسسيي

والتحول الرقميي بوصفها علاقة حاكمة في�
ي ظــل تحديــات اقتصاديــة وهيكليــة متشــابكة.

في�

1-2. مشكلة البحث وتساؤلاته
ن  ي كــثرير مــن المنشــآت داخــل البيئــات الناميــة والهشــة عــن فجــوة واضحــة بينهــا وبين�

تكشــف الممارســات الفعليــة في�
ي عالميًًــا، وتتمثــل هــذه  ي والإنتــاجي� ي الفكــر المحــاسبي�

النمــاذج الصناعيــة الحديثــة، على الرغــم مــن التطــور الكــبرير في�
ي نظــم التكاليــف ونظــم الإنتــاج لا تعكــس بدقــة اســتهلاك 

ي اســتمرار الاعتمــاد على أســاليب تقليديــة في�
الفجــوة في�

البيانــات والقــرار والتنفيــذ،  ن  الربــط بين� ي 
الــرقميي في� التحــول  ، ولا توظــف  التشــغيليي الهــدر  المــوارد، ولا تكشــف 

ي اليمن بفعل اضطراب سلاســل الإمداد، والانقســام النقدي، وتذبذب أســعار الصرف، 
وتتفاقم هذه المشكلة في�

وارتفــاع تكاليــف النقــل والشــحن، وضعــف البنيــة الرقميــة، ومحدوديــة التمويــل، بمــا ينعكــس على ضعــف جــودة 
 World( التنافسيــة  القــدرة  وتقلــص  التشــغيلية،  الكفــاءة  وتراجــع   ، التســعرير واضطــراب  التكاليــف،  معلومــات 

.)Bank, 2024, 2
ن نظــم التكاليــف  ي يربــط بين� ي السيــاق اليــمني�

ي غيــاب إطــار تكامليي قابــل للتكييــف في�
وعليــه، تتحــدد مشكلــة البحــث في�

ي 
الحديثة، ولا سيما التكلفة الموجهة بالوقت، ونظم الإنتاج الرشــيق، ضمن مســار تحول رقميي مرحليي يُُســهم في�

: إلى أي مــدى يســهم التكامــل  ي
ــا مــن ذلــك، يتمثــل ســؤال البحــث الرئيــس في�

ً
، وانبثاقً تعزيــز كفــاءة الأداء المــؤسسيي

ي تعزيــز كفــاءة الأداء المــؤسسيي 
ن نظــم التكاليــف الحديثــة، ونظــم الإنتــاج الرشــيق، والتحــول الــرقميي المــرحليي في� بين�

ي المنشــآت اليمنيــة؟
في�

: ي
وينبثق عن هذا التساؤل الرئيس عدد من التساؤلات الفرعية، تتمثل فيما يأتي�

التكلفــة (1)   لتطبيــق  المضافــة  القيمــة  ومــا  اليمنيــة،  المنشــآت  ي 
ف� التقليديــة  التكاليــف  نظــم  أوجــه قصــور  مــا 
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القــرار؟  لاتخــاذ  وصلاحيتهــا  التكاليــف  معلومــات  جــودة  نين  تحســ ي 
ف� بالوقــت  الموجهــة 

نين زمــن الــدورة والجــودة والإنتاجيــة (2)   كيــف ينعكــس تطبيــق نظــم الإنتــاج الرشــيق عــى خفــض الهــدر وتحســ
؟  ي ي الســياق اليمــني

ف�
نين بيانــات التشــغيل وبيانــات التكاليــف وتقليــل (3)   نين الربــط بــ ي تمكــ

مــا دور التحــول الرقــ�ي والصناعــة 4.0 ف�
فجــوة القــرار والتنفيــذ؟ 

التكاليــف (4)   نين  بــ التكامــل  ي 
ف� الدوليــة  الممارســات  وأفضــل  ي  اليمــني الواقــع  نين  بــ الممارســات  فجــوة  مــا حجــم 

لهــا؟  المفــرة  العوامــل  أبــرز  ومــا  والرقمنــة،  والإنتــاج 
ات الأداء الأنســب (5)   ي اليمــن لتحقيــق هــذا التكامــل، ومــا مــؤش�

ح القابــل للتطبيــق ف� مــا الإطــار المرحــ�ي المقــتر
؟  لقيــاس أثــره عــى كفــاءة الأداء المؤســ�ي

1-3. أهداف البحث
ن نظــم التكاليــف الحديثــة ونظــم الإنتــاج الرشــيق والتحــول الــرقميي  يهــدف هــذا البحــث إلى تحليــل أثــر التكامــل بين�

ي المنشــآت اليمنيــة.
ي تعزيــز كفــاءة الأداء المــؤسسيي في�

المــرحليي في�
: ي

ي الآتي�
وينبثق عن هذا الهدف الرئيس عدد من الأهداف الفرعية، تتمثل في�

ية لنظم التكاليف الحديثة، ولا سيما التكلفة الموجهة بالوقت.(1)   تحليل القيمة التفسي�
ني� التدفق والجودة.(2)   ي خفض الهدر وتحس

تحليل أثر نظم الإنتاج الرشيق ف�
نين بيانــات التشــغيل (3)   ي بــ

ي تعزيــز الربــط الوظيــفي
ي للتحــول الرقــ�ي والصناعــة 4.0 ف� توضيــح الــدور التمكيــني

التكاليــف.  وبيانــات 
  (4) ، الرقــ�ي التحــول  الإنتــاج ومســتوى  ونظــم  التكاليــف  نظــم  مــن حيــث  اليمنيــة  المنشــآت  واقــع  تشــخيص 

والتحديــات. الفجــوات  أبــرز  وتحديــد 
ي البيئة اليمنية. (5)  

مقارنة التجارب الدولية ذات الصلة واستخلاص الدروس والممارسات القابلة للتكييف ف�
ي اليمــن مــن خــال تكامــل (6)  

ح، مرحــ�ي وقابــل للاختبــار، لتعزيــز كفــاءة الأداء المؤســ�ي ف� بنــاء إطــار تكامــ�ي مقــتر
التكاليــف والإنتــاج والرقمنــة.

1-4. أهمية البحث
ابطــة تضــم  تنبــع أهميــة هــذا البحــث مــن أنــه يتنــاول كفــاءة الأداء المــؤسسيي بوصفهــا نتاجًًــا لتفاعــل منظومــة مترر
ن الــرقميي للبيانــات والقــرارات، وتــزداد أهميــة هــذا  ، والتمــكين� ي ، ورشــاقة التشــغيل الإنتــاجي� ي

دقــة القيــاس الــتكاليفي�
، وتغــدو  ي البيئــات الهشــة ومنخفضــة المــوارد، مثــل اليمــن، حيــث ترتفــع كلفــة الخطــأ الإداري والتشــغيليي

الــطرح في�
ن الأداء. ، لا مجــرد أداة لتحــسين� طًًــا للاســتمرار المــؤسسيي جــودة المعلومــات وسرعــة القــرار شرر

1-4-1. الأهمية العلمية
ن ثلاثــة  ي عــدة جوانــب رئيســة. أولهــا أنــه يقــدم إطــارًًا تكامليًًــا يربــط بين�

تتحــدد الأهميــة العلميــة لهــذا البحــث في�
 ، تنــاول بصــورة منفصلــة، وهيي نظــم التكاليــف الحديثــة، ونظــم الإنتــاج الرشــيق، والتحــول الــرقميي

ُ
ا مــا تُ ً حقــول كــثيرً�

ا تحليليًًــا يوضــح آليــات انتقــال الأثــر مــن جــودة معلومــات التكاليــف إلى القــرار التشــغيليي  ً وثانيهــا أنــه يطــور تفــسيرً�
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ي ســد فجــوة معرفيــة عربيــة ويمنيــة 
، وثالثهــا أنــه يُُســهم في� ي، ثــم إلى تحســن الكفــاءة والأداء المــؤسسيي والتســعرير

ي تبــحث ــهذا التكاــمل داــخل سياــقات منخفــضة الــموارد ومرتفــعة الهشاــشة. تتعــلق بــندرة الدراــسات التي�
اض قابلية النقل   من افترر

ا
ي إثراء الأدبيات التطبيقية عربر التأكيد على أهمية الملاءمة السياقية، بدلًا

كما يُُســهم في�
ات  ات ومــؤشرر ي للنمــاذج الدوليــة، ويعــزز قابليــة الاختبــار العــلميي مــن خلال تحويــل فكــرة التكامــل إلى متــغرير

الحــرفي�
قابلــة للقيــاس، مثــل التكلفــة، والجــودة، والزمــن، والمرونــة.

1-4-2. الأهمية التطبيقية
ن القــرار المرتبــط بالتكلفــة والتســعرير  ي أنــه يتيــح فهمًًــا أكرثر دقــة لكيفيــة تحــسين�

تتمثــل الأهميــة التطبيقيــة للبحــث في�
. كمــا يدعــم التوجــه نحــو إنتــاج  مــن خلال رفــع جــودة معلومــات التكاليــف وربطهــا بالأنشــطة والتدفــق التشــغيليي
ح مســارًًا رقميًًــا تدريجيًًــا أكرثر واقعيــة، يبــدأ مــن  أكرثر كفــاءة وأقــل هــدرًًا عربر توظيــف مبــادئ الإنتــاج الرشــيق، ويــقترر
ن التوثيــق قبــل الانتقــال إلى الحلــول التقنيــة الأعلى كلفــة، إضافــة إلى ذلــك، يقــدم البحــث  بنــاء البيانــات وتحــسين�
اد النمــاذج إلى  نموذجًًــا عمليًًــا مرحليًًــا يمكــن تكييفــه مــع البيئــة اليمنيــة، ويســاعد على الانتقــال مــن منطــق اســترير

. منطــق تكييفهــا وفــق الواقــع المــحليي

1-5. منهج البحث
ي للأدبيــات 

ن بالتحليــل الوثــائقي� ي التحــليليي والمنهــج المقــارن، مدعــومين�
يعتمــد هــذا البحــث على المنهــج الــوصفي�

ي 
الأكاديميــة، والتقاريــر الدوليــة، والدراســات اليمنيــة والعربيــة ذات الصلــة، إضافــة إلى التحليــل الكميي الــوصفي�

ات الاقتصاديــة والتشــغيلية المتاحــة عــن اليمــن. لبعــض المــؤشرر
ي التحــليليي لتأصيــل المفاهيــم الرئيســة للبحــث وتفــسرير العلاقــات النظريــة والتطبيقيــة 

ويُُســتخدم المنهــج الــوصفي�
. أمــا المنهــج المقــارن، فيُُوظــف  ، وكفــاءة الأداء المــؤسسيي ن نظــم التكاليــف، ونظــم الإنتــاج، والتحــول الــرقميي بين�
ي ضوء عدد من التجارب الدولية المرجعية، بهدف استخلاص الدروس والممارسات 

لتحليل التجربة اليمنية في�
الأدبيــات  إلى  تستنــد  يــة  تفسرير قاعــدة  بنــاء  ي 

الوثــائقي� التحليــل  يتيــح  . كمــا  المــحليي السيــاق  ي 
في� للتكييــف  القابلــة 

ات الاقتصاديــة  ي قــراءة بعــض المــؤشرر
ي في�

ن يســهم التحليــل الكميي الــوصفي� ي حين�
المحكمــة والتقاريــر المؤســسية، في�

يًًريرــا أكرثر ارتباطًًــا بالواقــع. ، بمــا يدعــم التحليــل ويمنحــه بعــدًًا تفس ي والتشــغيلية ذات الصلــة بالسيــاق اليــمني�

1-6. حدود البحث
 : ي

ي الآتي�
تتمثل حدود هذا البحث في�

الحدود الموضوعية: يقتصر البحث على نظم التكاليف الحديثة، ونظم الإنتاج الرشيق، والتحول (1)  
. ، وعلاقة تكاملها بتعزيز كفاءة الأداء المؤسسيي الرقميي

الحدود المكانية: يركز البحث على الجمهورية اليمنية بوصفها الحالة التطبيقية الرئيسة، مع الاستفادة (2)  
من خمس تجارب دولية لأغراض المقارنة والتحليل.

الحدود الزمنية: يعتمد البحث على الأدبيات والمصادر والبيانات المتاحة حت� عاميي 2024-2025م.(3)  
الحدود المنهجية: ينتميي البحث إلى البحوث المكتبية التحليلية المقارنة، وتعتمد على الأدبيات (4)  

العلمية، والدراسات السابقة، والتقارير المؤسسية، والبيانات المتاحة، دون إجراء دراسة ميدانية 
ة. مباش�
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1-7. الدراسات السابقة والفجوة البحثية
1-7-1. الدراسات السابقة

ي نظــم التكاليــف اتجــه مــن النظــم التقليديــة القائمــة على أســس تحميــل 
تكشــف مراجعــة الأدبيــات أن التطــور في�

التكلفــة الموجََّهــة بالوقــت، وقــد أوضــح   إلى 
ا

المــوارد، وصــولًا عامــة إلى نظــم أكرثر قــدرة على تفــسرير اســتهلاك 
Kaplan and Anderson أن هــذا النمــوذج يمثــل تبسيطًًــا تشــغيليًًا مهمًًــا مقارنــة بالنمــاذج الســابقة، لأنــه يعتمــد 
ي أداء النشــاط، بمــا يمنحــه مرونــة 

ن فقــط: معــدل تكلفــة وحــدة الزمــن والزمــن المســتغرق في� على تقديريــن أساســيين�
.)Kaplan & Anderson, 2007, 6( ي البيئــات المعقــدة

أعلى وقابليــة أكربر للتحديــث في�
ن دقــة  ي تحــسين�

كمــا بينــت أدبيــات لاحقــة أن التكلفــة الموجهــة بالوقــت على أســاس الأنشــطة لا تُُســهم فقــط في�
اســتخدام  المســتغلة، وتعزيــز كفــاءة  الطاقــة غرير  القــرار، وكشــف  ي دعــم 

أيضًًــا في� تســاعد  بــل  التكاليــف،  قيــاس 
ي المقابــل، أشــار Namazi إلى أن هــذا النمــوذج يواجــه تحديــات تتعلــق بدقــة تقديــر الوقــت وصعوبــة 

المــوارد، وفي�
ة أو محــدودة المــوارد )Namazi, 2016, 82(. غرير أن معظــم هــذه الدراســات  ي المنشــآت الصــغرير

التطبيــق في�
ن نظــم التكاليــف مــن جهــة، ونظــم  ، دون ربــط كافٍٍ بين� ي

ي الإطــار التخــصصيي للقيــاس الــتكاليفي�
بقيــت محصــورة في�

الإنتــاج أو التحــول الــرقميي مــن جهــة أخــرى.
ي مجــال نظــم الإنتــاج، فتؤكــد الأدبيــات التأسيسيــة أن نظــام تويوتــا للإنتــاج لــم يكــن مجــرد أســلوب تشــغيليي 

أمــا في�
ن الأداء، بــل فلســفة إداريــة متكاملــة تقــوم على القضــاء المســتمر على الهــدر، وتحقيــق الانسيــاب، وتعزيــز  لتحــسين�
ن المستمر، وقد تطور هذا المنظور لاحقًًا إلى التصنيع الرشيق الذي يستهدف تعظيم القيمة المقدمة  التحسين�
، بينــت  ي ي السيــاق العــربي�

للعميــل باســتخدام أقــل قــدر ممكــن مــن المــوارد )El Abbadi et al., 2020,15(. وفي�
ي جميع المنشآت، بل يتأثر بمستوى 

ي مبادئ الإنتاج الرشيق لا يتحقق بدرجة واحدة في� بعض الدراسات أن تبني�
، كشــفت دراســة باسبــاع عــن وجــود  ي ي السيــاق اليــمني�

الجاهزيــة التنظيميــة والثقافــة الإداريــة وتوافــر المــوارد، وفي�
ي محــدودًًا  ي مصنــع الــمكلا لتعليــب الأســماك، مــع بقــاء هــذا التــبني�

ي لبعــض ممارســات التفــكرير الرشــيق في�
ي جــز�ئي تــبني�

بفعــل معوقــات تتعلــق بالثقافــة التنظيميــة والمــوارد والبيئــة التشــغيلية )باسبــاع، 2022، 82(.
ي أدوات تشــغيلية معزولــة، بــل على وجــود بيئــة   وتؤكــد هــذه النتائــج أن نجــاح التصنيــع الرشــيق لا يعتمــد على تــبني�
 ، ي تنظيميــة وثقافيــة داعمــة، ومــع ذلــك، فــإن أغلــب هــذه الأدبيــات بقيــت مركــزة على البعــد التشــغيليي والإنتــاجي�
ن الرشــاقة الإنتاجيــة مــن جهــة، ونظــم التكاليــف الحديثــة والتحــول الــرقميي مــن  ي واضــح بين� مــن دون ربــط منــهجي�

جهــة أخــرى.
ن  ي توســيع فهــم العلاقــة بين�

وفيمــا يتعلــق بـــالتحول الــرقميي والصناعــة 4.0، فقــد أســهمت الأدبيــات الحديثــة في�
البيانــات والعمليــات والقــرار. فقــد أكــدت الوثيقــة التأسيسيــة لـــ Kamerman وزملائــه أن دمــج الأنظمــة الرقميــة 
ن الاســتجابة، وتطويــر  ي قــدرة المؤسســات على رفــع الكفــاءة، وتحــسين�

مــع العمليــات الماديــة يمثــل نقلــة نوعيــة في�
.)Kamerman et al., 2013,30( نمــاذج إنتــاج أكرثر ذكاًءً وترابطًًــا

ن جــودة القــرار وسرعتــه مــن  ي رفــع الشــفافية وتحــسين�
الــرقميي يُُســهم في� كمــا بينــت دراســات حديثــة أن التحــول 

ي البيئــة اليمنيــة، أوضحــت دراســة المؤيــد 
ن البيانــات والعمليــات التشــغيلية. وفي� خلال إعــادة تشــكيل العلاقــة بين�

ي نجاح التحول الرقميي داخل قطاع الاتصالات، وأن محدودية 
والمرهصيي أن إدارة التغيرير تمثل عنصًرًا حاسمًًا في�

.)470 ،2024 ، ي
المهــارات والجاهزيــة المؤســسية تــشكل أبــرز العوائــق )المؤيــد والمــرهضي�

ن الحاجــة إلى التحــول الــرقميي والقــدرة الفعليــة على  ي عــن وجــود فجــوة واضحــة بين�
قي� كمــا كشــفت دراســة الــمشرر
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أنظمــة  أن  ونــاصر  بينــت دراســة جلاعــم  ن  ي حين�
2021(، في�  ، ي

قي� )الــمشرر اليمنيــة  الأهليــة  الجامعــات  ي 
تطبيقــه في�

وطًًــا بدرجــة  ي تعزيــز الرشــاقة التنظيميــة، لكــن نجاحهــا يظــل مشرر
تخطيــط مــوارد المؤسســة يمكــن أن تســهم في�

تنــاول  فــإن عــددًًا منهــا  2025(، ومــع أهميــة هــذه الدراســات،  المــحليي )جلاعــم ونــاصر،  التوافــق مــع السيــاق 
ي إطــار تحــليليي يربطــه بنظــم التكاليــف 

، دون دمجــه في�
ا

التحــول الــرقميي بوصفــه محــورًًا تقنيًًــا أو تنظيميًًــا مســتقلًا
. ي تفــسرير الأداء المــؤسسيي

ونظــم الإنتــاج في�
ي غيــاب الحاجــة إلى النمــاذج الحديثــة، 

ي مجملهــا على أن التحــدي الرئيــس لا يتمثــل في�
وتتفــق الدراســات اليمنيــة في�

الإمــداد،  وهشاشــة  المعلوماتيــة،  البنيــة  بضعــف  تتســم  بيئــة  داخــل  تطبيقهــا  على  القــدرة  محدوديــة  ي 
في� بــل 

ي الاســتفادة مــن نظــم 
ومحدوديــة الجاهزيــة الرقميــة. فقــد كشــفت دراســة بامزاحــم عــن وجــود قصــور واضــح في�

كات الصناعية اليمنية، وأرجعت ذلك  ي الشرر
ي دعم القرار والتسعرير والموازنات والمنافسة في�

محاسبة التكاليف في�
ي  إلى ضعــف البنيــة المعلوماتيــة والمهــارات المحاسبيــة )بامزاحــم، 2013، 629(. كمــا أظهــرت دراســة الزعــيترر
ي الربحيــة، بمــا يعكــس 

كات الصناعيــة اليمنيــة يؤثــر ســلبًًا في� ي الشرر
وآخريــن أن الســلوك غرير المتماثــل للتكاليــف في�

، بينــت  ي مجــال التحــول الــرقميي
ي وآخــرون، 2025(. وفي� ، )الزعــيترر ي آليــات ربــط التكاليــف بــالأداء الفــعليي

ضعفًًــا في�
ي اليمــن مــا تــزال محــدودة، وأن نجــاح أي تحــول رقميي 

ي والمؤيــد والمــرهصيي أن الجاهزيــة الرقميــة في�
قي� دراســتا الــمشرر

ي المهــارات والبنيــة التحتيــة وإدارة التغــيرير قبــل الانتقــال إلى الحلــول التقنيــة المتقدمــة، 
يتطلــب استثمــارًًا متدرجًًــا في�

.)2024 ، ي
، 2021(، و )المؤيــد والمــرهضي� ي

قي� )الــمشرر
ي اليمــن 

ة والمتوســطة في� وعــات الصــغرير ي المشرر
ي التكنولوجيــا في� كمــا أشــارت دراســة AL-Ghaili et al. إلى أن تــبني�

 AL-Ghaili( يرتبط إيجابيًًا بإدراك المنفعة، لكنه يظل مقيدًًا بعوامل التمويل والمهارات والجاهزية التنظيمية
.)et al., 2024,92

1-7-2. الفجوة البحثية
يتضــح مــن هــذه المراجعــة أن غالبيــة الدراســات الســابقة تناولــت نظــم التكاليــف، أو نظــم الإنتــاج، أو التحــول 
ن ظــل الربــط بينهــا داخــل إطــار تحــليليي واحــد محــدودًًا، ولا سيمــا  ي حين�

 منفصلــة نسبيًًــا، في�
ا

الــرقميي بوصفهــا حقــولًا
ي البيئــات الهشــة ومنخفضــة المــوارد مثــل اليمــن. كمــا أن الدراســات اليمنيــة المتاحــة، على الرغــم مــن أهميتهــا 

في�
ن جــودة معلومــات التكاليــف باســتخدام نمــاذج حديثــة  ن تحــسين� التشــخيصية، لــم تقــدم تصــورًًا تكامليًًــا يربــط بين�
ن  مثــل: التكلفــة الموجهــة بالوقــت، وتقليــل الهــدر وزيــادة الكفــاءة التشــغيلية عربر مبــادئ التصنيــع الرشــيق، وتمــكين�

. القــرار القائــم على البيانــات مــن خلال مســار تحــول رقميي مــرحليي
ي السيــاق 

 للتكييــف في�
ا

ي غيــاب دراســة تحليليــة مقارنــة تقــدم إطــارًًا تكامليًًــا قــابلًا
 وعليــه، تتمثــل الفجــوة البحثيــة في�

ي 
ن نظــم التكاليــف الحديثــة، ونظــم الإنتــاج الرشــيق، والتحــول الــرقميي في� ، يحــدد آليــات تــأثرير التكامــل بين� ي اليــمني�

ي يــسعى البحــث الحــاليي إلى معالجتهــا. ، وهيي الفجــوة التي� تعزيــز كفــاءة الأداء المــؤسسيي
ي تقديــم قــراءة تحليليــة مقارنــة تُُعيــد ربــط هــذه الحقــول الثلاثــة داخــل إطــار 

وتتمثــل مســاهمة البحــث الحــاليي في�
ي البيئــة 

جــم الــدروس المســتفادة مــن التجــارب العالميــة إلى نمــوذج تكامليي مــرحليي قابــل للتكييــف في� واحــد، وتترر
اليمنيــة.
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2. مفاهيم ومصطلحات البحث
2-1. مفاهيم ومصطلحات نظم الإنتاج

2-1-1. نظم الإنتاج
ــم مــن خلالــه توظيــف المــوارد والأنشــطة والعمليــات الهادفــة إلى  تمثــل نظــم الإنتــاج الإطــار التشــغيليي الــذي يُُنّظَّ
تحويــل المــدخلات إلى مخرجــات ذات قيمــة. ولا يقــتصر دورهــا على تنظيــم العمــل داخــل المنشــأة، بــل يمتــد 
ي تفــسرير الأداء 

ي التكلفــة، والجــودة، والزمــن، والمرونــة، ممــا يجعلهــا عــنصًرًا محوريًًــا في�
ليشــمل التــأثرير المبــاشرر في�

.)Slack, Brandon-Jones, & Johnston, 2016,45( المــؤسسيي 
 فنيًًا للعمليات فحســب، بل باعتبارها بنية تشــغيلية 

ا
ي هذا البحث، لا يُُنظر إلى نظم الإنتاج بوصفها تســلسلًا

وفي�
ي تدفــق القيمــة، واســتهلاك المــوارد، وجــودة الأداء. ومــن ثــم، فــإن أهميــة هــذه النظــم لا تقــاس بقدرتهــا على 

تؤثــر في�
تحقيــق المخرجــات فقــط، بــل بكيفيــة تحقيقهــا لهــا، مــن حيــث مســتوى الهــدر، وزمــن الــدورة، ودرجــة المرونــة، 

وقابليــة المؤسســة على الاســتجابة للطلــب والتكيــف مــع الاضطرابــات التشــغيلية.
والآليــات  والإجــراءات  المبــادئ  مجموعــة  يضــم  الــذي  التشــغيليي  الإطــار  إجرائيًًا بأنهــا  الإنتــاج  نظــم  عــرف  وتُُ
، زمــن  ات: مســتوى الهــدر التشــغيليي المســتخدمة لتحويــل المــدخلات إلى مخرجــات، ويُُقــاس مــن خلال مــؤشرر

الاضطرابــات. مــع  التكيــف  وقابليــة  للطلــب،  الاســتجابة  ي 
في� المرونــة  الإنتاجيــة، درجــة  الــدورة 

2-1-2. نظام تويوتا للإنتاج والتصنيع الرشيق
ي الفكــر الصنــاعيي الحديــث، لأنــه أعــاد تعريــف الكفــاءة الإنتاجيــة 

يمثــل نظــام تويوتــا للإنتــاج نقطــة تحــول أســاسية في�
ي بيئــة 

على أســاس إزالــة الهــدر وتحقيــق التدفــق، لا على أســاس تعظيــم المخرجــات فقــط، وقــد نشــأ هــذا النظــام في�
ن انسيــاب  تتســم بنــدرة المــوارد، الأمــر الــذي جعلــه قائمًًــا على تعظيــم الاســتفادة مــن المــوارد المتاحــة وتحــسين�

.)Ohno, 1988, 8( العمليــة الإنتاجيــة
ويُُعــرف بوصفــه فلســفة إنتاجيــة متكاملــة تســتهدف خفــض التكلفــة وتعظيــم القيمــة مــن خلال إزالــة الفاقــد، 
ن استخدام الموارد، بما يعزز الكفاءة التشغيلية والجودة والمرونة  وتحقيق التدفق، وتقليل المخزون، وتحسين�
ي المصــدر، بمــا يجعــل 

ي الوقــت المناســب والجــودة في�
الإنتاجيــة، ويرتكــز هــذا النظــام بوجــه خــاص على الإنتــاج في�

، ويحــد مــن المخــزون والفاقــد المرتبــط بالتخزيــن والانتظــار غرير  تدفــق المــواد والإنتــاج مرتبطًًــا بالطلــب الفــعليي
أن فعاليــة هــذا المدخــل لا ترتبــط بــالأداة ذاتهــا بقــدر مــا ترتبــط بالبنيــة التشــغيلية والانضبــاط المــؤسسيي اللذيــن 

.)Monden, 2011,34( يحتضنانهــا
وقد تطور هذا المنظور لاحقًًا إلى ما يُُعرف بالتصنيع الرشيق، الذي أصبح إطارًًا إداريًًا وتشغيليًًا واسع الاستخدام 
ي الصناعــة والخدمــات. ويقــوم التصنيــع الرشــيق على تعظيــم القيمــة المقدمــة للعميــل باســتخدام أقــل قــدر ممكــن 

في�
ن التدفق، وتقليص الهدر، ورفع جودة المخرجات،  من الموارد، عربر إزالة الأنشطة غرير المضيفة للقيمة، وتحسين�
: تحديــد  وزيــادة المرونــة التشــغيلية،  وتــشرير الأدبيــات إلى أن هــذا المدخــل يستنــد إلى خمســة مبــادئ أســاسية هيي
القيمــة مــن منظــور العميــل، وتحديــد تدفــق القيمــة، وتحقيــق التدفــق المســتمر، وتطبيــق نظــام الســحب، والــسعيي 
ي المفهوم  ن المستمر، كما تؤكد بعض الدراسات العربية أن نجاح هذا المدخل لا يتحقق بمجرد تبني� نحو التحسين�
 ، ، بــل يتطلــب مرتكــزات تشــغيلية وتنظيميــة واضحــة وبيئــة مؤســسية داعمــة، وبــهــذا المــعىنى على المســتوى الــشكليي
ي منطقهمــا 

ي أدواتهمــا التشــغيلية وحدهــا، بــل في�
فــإن القيمــة المركزيــة لنظــام تويوتــا والتصنيــع الرشــيق لا تتمثــل في�

ن التدفــق، والهــدر، والتكلفــة والقيمــة. )جاســم، 2020، 381(. العميــق الــذي يربــط بين�
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ن تدفــق القيمــة وخفــض  ي تهــدف إلى تحــسين� ويُُعــرف إجرائيًًــا بأنه: مجموعــة المبــادئ والأدوات التشــغيلية التي�
الإنتــاج،  زمــن  إجمــاليي  إلى  الانتظــار  زمــن  نسبــة  المخــزون،  معــدل دوران  ات:  مــؤشرر مــن خلال  ويُُقــاس  الهــدر، 

الإنتاجيــة. العمليــة  ي 
في�  )Kaizen( المســتمر ن  التحــسين� مبــادئ  تطبيــق  ومــدى  العيــوب،  مســتوى 

2-1-3. الهدر التشغيليي
ي توســيع مفهــوم الهــدر؛ فالهــدر لا يُُفهــم فيهــا بوصفــه تالفًًــا ماديًًــا ظاهــرًًا 

ي فلســفة تويوتــا في�
ز النظــري في� يكمــن التــميز�

فقــط، بــل باعتبــاره أي نشــاط يســتهلك مــوارد دون أن يخلــق قيمــة حقيقيــة للعميــل، وقــد حــدد Ohno سبعــة 
يــة وإهمــال القــدرات  أنــواع رئيســة للهــدر، ثــم أضافــت الأدبيــات اللاحقــة بعــدًًا ثامنًًــا يتعلــق بهــدر المواهــب البشرر

. ن الإبداعيــة للعامــلين�
أو  المخــزون  أو  الحركــة  أو  الطاقــة  أو  المــواد  أو  الجهــد  أو  للوقــت  اســتهلاك  بأنــه كل  التشــغيليي  الهــدر  ويُُعــرف 
ة للمخرجــات أو للعميــل، ويــؤدي إلى رفــع التكلفــة أو إبطــاء التدفــق أو خفــض  العمليــات لا يضيــف قيمــة مبــاشرر
ن التشــغيل  ي تربــط بين� الكفــاءة التشــغيلية، ويكتســب هــذا المفهــوم أهميتــه التحليليــة مــن كونــه يمثــل الحلقــة التي�
ة على كفــاءة  ، وكل خفــض للهــدر ينعكــس مبــاشرر ي

ي جوهــره، فاقــد تكلفي�
ي هــو في� والتكلفــة؛ إذ إن كل فاقــد إنتــاجي�

)Ohno, 1988,19(.المؤســس أداء  المــوارد وعلى  اســتخدام 
ويُُعــرف إجرائيًًــا بأنه: نسبــة الأنشــطة غرير المضيفــة للقيمــة إلى إجمــاليي الأنشــطة التشــغيلية، ويُُقــاس مــن خلال 
ات: نسبــة وقــت الانتظــار إلى إجمــاليي وقــت التشــغيل، تكــرار عمليــات إعــادة العمــل، كميــة الهــدر المــادي  مــؤشرر
)منتجــات تالفــة أو مــواد فائضــة(، ومســتوى اســتغلال الطاقــة التشــغيلية )مقارنــة الطاقــة المســتخدمة بالطاقــة 

المتاحــة(.
جدول )1(

ي نظام تويوتا وأثرها على التكلفة
يوضح: أنواع الهدر السبعة في�

الأثر المباشر على التكلفة نوع الهدر الوصف م

تجميد رأس المال وارتفاع تكاليف التخزين إنتاج قبل الحاجة أو أكثر من الحاجة الإنتاج الزائد 1

أجور دون قيمة مضافة وطاقة عاطلة وقت ضائع للعمال أو الآلات بين العمليات الانتظار 2

تكلفة مناولة إضافية ومخاطر تلف حركة المواد أو المنتجات دون ضرورة إنتاجية النقل 3

استهلاك موارد دون عائد مباشر
تنفيذ خطوات أو مواصفات تتجاوز ما يطلبه 

العميل
التشغيل 

الزائد
4

تكاليف تمويل وتقادم وإخفاء للمشكلات تكدس المواد أو المنتجات فوق المستوى المطلوب المخزون 5

وقت ضائع وإجهاد وانخفاض الإنتاجية حركات غير ضرورية للأفراد داخل موقع العمل الحركة 6

تكلفة إصلاح وإعادة تشغيل وفاقد مواد منتجات معيبة وإعادة عمل أو هدر مباشر العيوب 7

Liker (2004,28)و Ohno (1988,19) المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى

ي لنظم الإنتاج
2-2. التطور التاريخي�

ي أعــادت تشــكيل العمــل داخــل المؤسســات.  ارتبــط تطــور نظــم الإنتــاج بالتحــولات الصناعيــة والاقتصاديــة التي�
ي المحــدود، حيــث اعتمــدت العمليــة على المهــارة الفرديــة مــع 

ي المراحــل الأولى، اتســم الإنتــاج بالطابــع الحــرفي�
ففي�
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انخفــاض مســتوى التوحيــد والتكــرار. ومــع الثــورة الصناعيــة، انتقلــت المؤسســات إلى نمــط الإنتــاج الكميي القائــم 
تكلفــة  الحجــم وخفــض  وفــورات  لتحقيــق  المخرجــات  العمليــات، ورفــع حجــم  العمــل، وتوحيــد  تقسيــم  على 

الوحــدة.
ومــع تزايــد الحاجــة إلى نظــم إنتــاج أكرثر مرونــة وقــدرة على التكيــف، ظهــر نظــام تويوتــا للإنتــاج ليعيــد تعريــف الكفــاءة 
 مــن الاعتمــاد على 

ا
ن اســتخدام المــوارد، بــدلًا الإنتاجيــة على أســاس إزالــة الهــدر وتحقيــق التدفــق المســتمر وتحــسين�

التوســع الكميي وحــده. وقــد تطــور هــذا الفكــر لاحقًًــا ليصبــح إطــارًًا أوســع عُُــرف باســم التصنيــع الرشــيق )وقــد ســبق 
ي القســم الســابق(، ثــم مــع ظهــور التقنيــات الرقميــة، دُُمجــت مبــادئ الرشــاقة مــع أدوات الثــورة الصناعيــة 

تعريفــه في�
الرابعــة، ممــا أفىضى إلى بــروز مفهــوم التصنيــع الرشــيق 4.0كامتــداد معــاصر لهــذا المســار التطــوري.

إلى منطــق »إنتــاج   » أكربر مــن منطــق »إنتــاج   
ا

انتقــالًا باعتبــاره  الإنتــاج  نظــم  تطــور  فهــم  يمكــن   ، المــعىنى ـهــذا  وبـ
.)Naciri et al., 2022,400( أفضــل«؛ أي أكرثر مرونــة، وأقــل هــدرًًا، وأكرثر قــدرة على التكيــف مــع التعقيــد

2-3. نظم الإنتاج الحديثة ومرتكزاتها التحليلية
إذا كانــت النظــم الإنتاجيــة التقليديــة قــد ركــزت أساسًًــا على تنظيــم العمليــات بهــدف رفــع حجــم المخرجــات، فــإن 
نظــم الإنتــاج الحديثــة نقلــت مركــز الاهتمــام مــن كميــة الإنتــاج إلى نوعيــة التشــغيل وقيمــة المخرجــات. فلــم تعــد 
قــاس فقــط بعــدد الوحــدات المنتجــة، بــل بمــدى قدرتهــا على تحقيــق التدفــق، وتقليــل الهــدر،  العمليــة الإنتاجيــة تُُ
ي هــذا السيــاق، قــدم 

والاســتجابة المرنــة للطلــب، وتحقيــق القيمــة باســتخدام أقــل قــدر ممكــن مــن المــوارد، وفي�
الفكــر الرشــيق مرتكــزات تحليليــة أســاسية لفهــم نظــم الإنتــاج الحديثــة، تقــوم على اعتبــار القيمــة نقطــة البدايــة 
، واعتمــاد  ي تصميــم العمليــة، وعلى تحليــل تدفــق الأنشــطة، وتحقيــق الانسيــاب، وربــط الإنتــاج بالطلــب الفــعليي

في�
.)El Abbadi et al., 2020,13( ن المســتمر منهجًًــا دائمًًــا للعمــل التحــسين�

تؤكد الأدبيات العربية التطبيقية أن هذه المرتكزات لا تتحقق بالدرجة نفسها داخل جميع البيئات الصناعية، 
ي التطبيــق، بمــا يــدل على أن نجــاح الرشــاقة الإنتاجيــة يعتمــد 

وأن بعــض العنــاصر قــد تظهــر بدرجــات متفاوتــة في�
ي أداة منفــردة 

على تكامــل المرتكــزات لا على حضــور بعضهــا فقــط. ومــن ثــم، فــإن قــوة التصنيــع الرشــيق لا تكمــن في�
ي قدرتــه على بنــاء منطــق تشــغيليي متكامــل يجعــل القيمــة معيــارًًا للتشــغيل، والهــدر معيــارًًا 

أو مبــدأ معــزول، بــل في�
. ن دائمًًــا للنقــد والتحــسين�

شكل )1(
المرتكزات التحليلية للتصنيع الرشيق

El Abbadi et al. (2020, 13) المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى

التصنيع الرشيق
التدفق المستمر

القيمة من منظور العميل

تدفق القيمة

نظام السحب التحسين المستمر
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2-4. أثر نظم الإنتاج الحديثة على التكلفة وكفاءة الأداء المؤسسيي
ن العمليــة التشــغيلية والتكلفــة والأداء  ي إعــادة تشــكيل العلاقــة بين�

تــؤدي نظــم الإنتــاج الحديثــة دورًًا محوريًًــا في�
ي كيفيــة اســتهلاك المــوارد، وحجــم 

ة في� بــل تؤثــر مبــاشرر ، لأنهــا لا تقــتصر على تنظيــم تدفــق العمــل،  المــؤسسيي
الفاقد، ومســتوى الجودة، وسرعة الاســتجابة للطلب. ومن هذا المنطلق، لا يُُقاس أثرها فقط بمقدار التحســن 
ي كفــاءة الأداء 

ي التكلفــة ورفــع في�
بــل بقدرتهــا على تحويــل هــذا التحســن إلى خفــض في� الــذي تحدثــه،  التشــغيليي 

. المــؤسسيي
ي الحركــة أو الانتظــار أو 

ابطــة. أولهــا خفــض الهــدر، لأن كل فاقــد في� ويظهــر هــذا الأثــر مــن خلال أربــــع مســارات مترر
ن  ي جوهــره، تكلفــة لا تضيــف قيمــة للمؤسســة أو للعميــل. وثانيهــا تحــسين�

النقــل أو المخــزون أو العيــوب يمثــل في�
الجــودة، إذ يــؤدي اســتقرار العمليــات وانخفــاض الانحرافــات إلى تقليــل العيــوب وإعــادة العمــل والهــدر المرتبــط 
وانخفــاض  الانسيابيــة  تحســن  يســهم  حيــث  الاســتجابة،  ن سرعــة  وتحــسين� الــدورة  زمــن  تقليــص  وثالثهــا  بهــا. 
ن بــدء الإنتــاج وتســليم المخرجــات، بمــا يعــزز مرونــة المؤسســة ويقلــل تكاليــف  ي خفــض الزمــن بين�

التوقفــات في�
جــودة  ن  تحــسين� عربر  المــؤسسيي  الأداء  رفــع كفــاءة  ي 

في� فيتمثــل  الرابــع  المســار  أمــا  الجدولــة.  وضعــف  التــأخرير 
ات  بالمــؤشرر القــرار  وربــط  الاختناقــات،  تحديــد  وســهولة  العمليــات،  وضوح  زيــادة  نتيجــة  الإداريــة  القــرارات 
الهــدر،  المــؤسسيي عربر خفــض  ي كفــاءة الأداء 

تؤثــر في� الحديثــة  الإنتــاج  فــإن نظــم  ـهــذا،  الفعليــة، وبـ التشــغيلية 
ا لنظــم  ً ا مبــا�شرً

ً
يكً ن الجــودة، وتقليــل زمــن الــدورة، ورفــع المرونــة التشــغيلية، وهيي مســارات تجعلهــا شرر وتحــسين�

.)El Abbadi et al., 2020,20( ي تفــسرير الأداء المــؤسسيي
التكاليــف في�

: قراءة تحليلية ي
ي السياق اليم�ني

2-5. نظم الإنتاج �في
تحتمــل مســتويات  الهشّّــة لا  البيئــات  ، لأن  ي اليــمني� السيــاق  ي 

في� أهميــة خاصــة  الحديثــة  الإنتــاج  نظــم  تكتســب 
ن  ي مثــل هــذا السيــاق، لا يصبــح تحــسين�

مرتفعــة مــن الهــدر أو البــطء التشــغيليي أو ضعــف اســتغلال المــوارد. وفي�
. غرير أن الأدلــة المتاحــة تــشرير  وط البقــاء المــؤسسيي ط مــن شرر الإنتــاج خيــارًًا تطويريًًــا فقــط، بــل يتحــول إلى شرر
ي  ي اليمــن مــا يــزال محــدودًًا ومتفاوتًًــا، ويتأثــر بعوامــل تتجــاوز البعــد الــفني�

إلى أن تطبيــق مبــادئ الإنتــاج الحديثــة في�
لتشــمل هشاشــة الإمــداد، وضعــف البنيــة التحتيــة، ومحدوديــة الاستثمــار، ونقــص البيانــات التشــغيلية المنتظمــة 

.)AL-Ghaili et al., 2024,100(
ي اليمــن 

ة والمتوســطة في� وعــات الصــغرير ي التكنولوجيــا والرقمنــة داخــل المشرر وتــشرير الشــواهد الحديثــة إلى أن تــبني�
أوليــة  مؤســسية  قابليــة  وجــود  يعكــس  بمــا  للتقنيــات،  الفــعليي  وبالاســتخدام  المنفعــة  بإدراك  إيجابيًًــا  يرتبــط 
للتحــول، وإن كانــت هــذه القابليــة مــا تــزال مقيــدة بعوامــل التمويــل والمهــارات والجاهزيــة التنظيميــة، وكمــا تفيــد 
ي البيئــات الصناعيــة لا يتــم بصــورة متجانســة، بــل يتأثــر 

الدراســات العربيــة المقارنــة بــأن تطبيــق الإنتــاج الرشــيق في�
بمــدى توافــر المرتكــزات التنظيميــة والتشــغيلية داخــل المنشــأة، وبالقــدرة على تحويــل الرشــاقة التشــغيلية إلى 
ي هــذا السيــاق، بينــت دراســة جاســم تفــاوت تحقــق مرتكــزات الإنتــاج الرشــيق داخــل 

ة تنافسيــة واضحــة. وفي� ز ميز�
ي دعــم 

أثــر للتصنيــع الرشــيق في� ي وجــود 
بــاتي� ن أظهــرت دراســة الأصبــح والشرر ي حين�

البيئــة الصناعيــة المبحوثــة، في�
ي أن 

ي اليمــن ينبغي�
كات الصناعيــة، بمــا يدعــم فكــرة أن الانتقــال نحــو الرشــاقة في� ي الشرر

اتيجيــات التنافسيــة في� الاسترر
.)250 ،2023 ، ي

بــاتي� يكــون تدريجيًًــا وتكيفيًًــا لا نقليًًــا حرفيًًــا )الأصبــح والشرر
ومــن ثــم، فــإن أهــم مــا تكشــفه الأدلــة اليمنيــة ليــس فقــط وجــود فــرص لتطبيــق بعــض مبــادئ الإنتــاج الحديثــة، 
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ي بيئــة 
ي للنمــاذج اليابانيــة أو الغربيــة في�

وطــة بالتكييــف. فالنقــل الحــرفي� ي اليمــن مشرر
بــل أن صلاحيــة هــذه المبــادئ في�

ي 
ورة، وعليــه، فــإن الأنســب في�  بــالرضر

ا
ي مــن اضطــراب الإمــداد وارتفــاع تكاليــف النقــل والتشــغيل لــن يكــون فعــالًا

تعــاني�
ن التدفــق،  ي يبــدأ مــن المبــادئ الجوهريــة، مثــل: خفــض الهــدر، وتحــسين�

ي إنتــاج رشــيق تــكيفي� ي هــو تــبني� السيــاق اليــمني�
المــحليي  الواقــع  يعيــد ترجمتهــا وفــق حــدود  ثــم   ، التشــغيليي وري، ورفــع الانضبــاط  المخــزون غرير الرضر وتقليــل 
ي اليمــن مجــرد أدوات تشــغيلية متقدمــة، بــل مســارًًا 

، لا تمثــل نظــم الإنتــاج الحديثــة في� ـهــذا المــعىنى وإمكاناتــه، وبـ
ن التشــغيل والتكلفــة والأداء المــؤسسيي ضمــن مقاربــة واقعيــة تــراعيي هشاشــة البيئــة المحليــة  ن العلاقــة بين� لتحــسين�

وحدودـهـا.

ي نظم التكاليف والإنتاج
2-6. التحول الرقميي والصناعة 4.0 �في

ي  تــقني� امتــداد  المعــاصر مجــرد  الفكــر الإداري والصنــاعيي  ي 
الرابعــة في� الــرقميي والثــورة الصناعيــة  التحــول  يعــد  لــم 

ن البيانــات والتشــغيل والقــرار. ومــن هــذا  ن العمليــات، بــل أصبحــا إطــارًًا بنيويًًــا لإعــادة تشــكيل العلاقــة بين� لتحــسين�
ي سيــاق نظــم التكاليــف والإنتــاج بوصفهــا أتمتــة للإجــراءات فقــط، بــل باعتبارهــا 

فهــم الرقمنــة في� المنطلــق، لا تُُ
ي الوقــت 

ا تمكينيًًــا يعيــد تعريــف جــودة القيــاس، وشــفافية التشــغيل، وقــدرة المؤسســة على اتخــاذ القــرار في� ً متــغيرً�
المناســب. وتنبــع أهميــة هــذا التحــول مــن أنــه يجعــل التشــغيل أكرثر قابليــة للرؤيــة والقيــاس والتتبــع، بمــا يســمح 
.)Kamerman et al., 2013,10( ن المســتمر ، وتقليــل الهــدر، ودعــم التحــسين� ي

ن التخصيــص الــتكاليفي� بتحــسين�

ن التحول الرقميي والصناعة الرشيقة 2-6-1. الأسس المفاهيمية والتكامل بين�
تــشرير أدبيــات الصناعــة 4.0 إلى أن المرحلــة الراهنــة مــن التطــور الصنــاعيي تقــوم على دمــج التقنيــات الرقميــة 
، وتحليــل البيانــات،  نــت الأشيــاء الصنــاعيي يائيــة، وإنترر ز انية - الفيز� المتقدمــة داخــل العمليــات، عربر الأنظمــة الســيربر
ي هــذا الإطــار، 

القيمــة، وفي� ي والــرأسيي عربر سلســلة 
ابــط الأفقي� الترر أكرثر مرونــة وكفــاءة، ويعــزز  بإنتــاج  بمــا يســمح 

ن  بين� العلاقــة  تنظيــم  إعــادة  قدرتهــا على  ي 
في� بــل  ذاتهــا،  التقنيــة  ي 

في� الــرقميي  للتحــول  الأســاسية  القيمــة  تكمــن  لا 
المعلومــات والعمليــات والقــرار، وجعــل المؤسســة أكرثر قــدرة على الرؤيــة الفوريــة، والاســتجابة السريعــة، والتعلــم 

.)Kamerman et al., 2013,13(المســتمر
ن  الفجــوة بين� البيانــات وتقليــص  ن جــودة  يــؤدي تحــسين� إذ  التكاليــف؛  ة إلى نظــم  التحــول مبــاشرر أثــر هــذا  ويمتــد 
ي إلى تهيئــة بيئــة أكرثر ملاءمــة لتطبيــق نمــاذج حديثــة مثــل التكلفــة الموجهــة بالوقــت،  التشــغيل والقيــاس المحــاسبي�
وقــد أوضــح Kaplan and Anderson  أن هــذا النمــوذج يعتمــد على تقديــر تكلفــة وحــدة الطاقــة والزمــن اللازم 
للنشــاط، ويمكــن تغذيتــه مــن الأنظمــة المعاملاتيــة مثــل تخطيــط المــوارد وإدارة العلاقــات، بمــا يجعلــه أكرثر كفــاءة 
ي نظــم الإنتــاج مــن خلال 

ي المقابــل، يســهم التحــول الــرقميي في�
كلمــا كانــت البيانــات التشــغيلية أقــرب إلى الواقــع، وفي�

ن تتبــع التدفــق، ودعــم الصيانــة الوقائيــة، وتقليــص زمــن التوقــف، وهــو مــا يجعــل  رفــع الرؤيــة التشــغيلية، وتحــسين�
.)Kaplan & Anderson, 2004,2( ن متبــادل لا علاقــة استبــدال ن الرقمنــة والتشــغيل علاقــة تمــكين� العلاقــة بين�

ا عــن دمــج تقنيــات البيانــات والتحليــل مــع منطــق  ً ومــن هنــا بــرزت أدبيــات التصنيــع الرشــيق 4.0 بوصفهــا تعــبيرً�
بــل  بالتقنيــة،  الرشــاقة  مبــادئ  استبــدال  ليــس  الدمــج  بهــذا  المســتمر. فالمقصــود  ن  القيمــة والتدفــق والتحــسين�
ي تصحيــح 

ي جعــل الرشــاقة أكرثر قابليــة للقيــاس، وأكرثر قــدرة على كشــف الهــدر، وأكرثر فاعليــة في�
توظيــف التقنيــة في�

ن  ي تحــسين�
ي الوقــت المناســب، ولذلــك، فــإن القيمــة الحقيقيــة للتحــول الــرقميي لا تتمثــل فقــط في�

الانحرافــات في�
. غرير أن هــذا الأثــر لا يتحقــق تلقائيًًــا،  ن ن قابليــة التشــغيل للقيــاس والتفــسرير والتحــسين� ي تحــسين�

التشــغيل، بــل في�
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، ومــن ثــم، فــإن الخطــأ  يــة والبنــاء التنــظيميي وطًًــا بمواءمــة التكنولوجيــا مــع العمليــات والمــوارد البشرر بــل يظــل مشرر
ي هــو بنــاء بيئــة 

مجيــات، بينمــا جوهرهــا الحــقيقي� اء الربر ي شرر
الهــا في� ز ي اختز�

ي الرقمنــة، بــل في� ي تــبني�
الشــائع لا يكمــن في�

 Yagua Che-Aguilar( ن مســتمر مؤســسية قــادرة على تحويــل البيانــات إلى رؤيــة تشــغيلية وقــرار إداري وتحــسين�
.)et al., 2024, 52

ي وآفاقه التطبيقية
ي السياق اليم�ني

2-6-2. خصوصية التحول الرقميي �في
ي أهميــة مضاعفــة، لأن البيئــات الهشــة تجعــل جــودة المعلومــات وسرعــة الوصــول  ي السيــاق اليــمني�

تتخــذ الرقمنــة في�
ة  وعــات الصــغرير ي الاســتمرارية المؤســسية، وتــشرير الأدلــة الحديثــة إلى أن رقمنــة المشرر

ن في� ن حاســمين� إليهــا عامــلين�
ي اليمــن ترتبــط إيجابيًًــا بالمنفعــة المدركــة، والموقــف تجــاه التكنولوجيــا، والاســتخدام الفــعليي لهــا، 

والمتوســطة في�
. غرير أن هــذه القابليــة مــا تــزال مقيــدة بعوامــل التمويــل،  بمــا يكشــف عــن وجــود قابليــة أوليــة للتحــول الــرقميي

.)AL-Ghaili et al., 2024, 92( والمهــارات، والمــوارد التقنيــة، والجاهزيــة التنظيميــة
وط المؤســسية  ي بنــاء الشرر

ي غيــاب الحاجــة إلى الرقمنــة، بــل في�
ي اليمــن لا يتمثــل في�

، فــإن التحــدي في� ـهــذا المــعىنى وبـ
ي اليمــن بوصفــه مســارًًا تدريجيًًــا 

ي فهــم التحــول الــرقميي في�
ي تجعلهــا ممكنــة وذات جــدوى، وبنــاًءً على ذلــك، ينبغي� التي�

ي الاقتصــادات 
4.0 كمــا في� ي لنمــاذج الصناعــة 

النقــل الحــرفي� اليمنيــة لا تحتمــل  لا قفــزة تقنيــة مفاجئــة. فالبيئــة 
”، ثــم الانتقــال تدريجيًًــا إلى مســتويات أعلى مــن 

ا
المســتقرة، لكنهــا تســتطيع الاســتفادة مــن منطــق “البيانــات أولًا

اء الأنظمــة،  ي شرر
ل في� ز ي أن يــختز�

ن التحــول الــرقميي لا ينبغي� الربــط والتحليــل وفــق الإمكانــات المتاحــة. كمــا أن تــوطين�
، وخلــق صلــة عمليــة  ن ن التوثيــق، ورفــع جاهزيــة العامــلين� ي بنــاء قــدرة مؤســسية على إدارة البيانــات، وتحــسين�

بــل في�
 

ا
ي هــذا البحــث لا يُُعامــل بوصفــه محــورًًا منفــصلًا

ن البيانــات والتشــغيل والقــرار، ومــن ثــم، فــإن التحــول الــرقميي في� بين�
ي الــذي يعــزز التكامــل بينهمــا؛ فهــو مــن جهــة يرفــع جــودة  عــن نظــم التكاليــف والإنتــاج، بــل بوصفــه البعــد التمكــيني�
التشــغيلية  الرؤيــة  يعــزز  أخــرى  جهــة  ومــن  التكلفــة،  الحديثــة لإدارة  النمــاذج  لدعــم  القيــاس  وقابليــة  البيانــات 
الــرقميي  فــإن القيمــة العلميــة والتطبيقيــة للتحــول  والاســتجابة بمــا يدعــم كفــاءة الإنتــاج، وعلى هــذا الأســاس، 
ن القيــاس  ي قدرتــه على أن يكــون حلقــة الوصــل بين�

، بــل في� ي ي مســتوى التعقيــد التــقني�
ي لا تكمــن في� ي السيــاق اليــمني�

في�
، وكفــاءة الأداء المــؤسسيي ضمــن مســار مــرحليي قابــل للتطبيــق. ي ، والتشــغيل الإنتــاجي� ي

الــتكاليفي�

ي والتحديات التطبيقية
2-7. الواقع اليم�ني

ي اليمــن بمعــزل 
لا يمكــن فهــم إمكانــات تطبيــق نظــم التكاليــف الحديثــة، والتصنيــع الرشــيق، والتحــول الــرقميي في�

تــشرير إلى اســتمرار  . فالتقاريــر الاقتصاديــة  المــحليي عــن الخصائــص الاقتصاديــة والتشــغيلية والرقميــة للسيــاق 
، وتعــدد السياســات الاقتصاديــة،  ، وضعــف النشــاط غرير النــفطيي التدهــور الاقتصــادي، وتزايــد التفتــت المــؤسسيي
ي الوقــت نفســه، مــا 

، وفي� وهيي عوامــل تُُنتــج بيئــة تشــغيلية مضغوطــة ترتفــع فيهــا كلفــة الخطــأ الإداري والتشــغيليي
ي القــرار، بينمــا 

ي الاعتمــاد على الأســاليب التقليديــة وضعــف توظيــف معلومــات التكلفــة في�
تــزال نظــم التكاليــف تعــاني�

تواجــه نظــم الإنتــاج قيــود مرتبطــة بالبنيــة التحتيــة واضطــراب الإمــداد، وتُُضــاف إلى ذلــك تحديــات رقميــة وبنيويــة 
مســتقرة، ومحدوديــة  بيانــات  إلى  الوصــول  والطاقــة، وصعوبــة  للاتصــالات  التحتيــة  البنيــة  ي ضعــف 

في� تتمثــل 
الجاهزيــة التنظيميــة والمهــارات الرقميــة، ونتيجــة لذلــك، لا يبــدو التطبيــق المبــاشرر للنمــاذج العالميــة خيــارًًا واقعيًًــا 
ن البيانــات والانضبــاط التشــغيليي  ي البحــث عــن مســارات تطويــر مرحليــة تبــدأ مــن تحــسين� بــل يفــرض السيــاق اليــمني�

.)World Bank, 2024, 3( قبــل الانتقــال إلى مســتويات أكرثر تقدمًًــا
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ي التكلفة والإنتاج
ي وأثرها �في

2-7-1. الخصائص الاقتصادية والتشغيلية للسياق اليم�ني
ي بخصائــص اقتصاديــة وتشــغيلية تجعــل إدارة التكلفــة والإنتــاج أكرثر تعقيــدًًا مقارنــة بالبيئــات  يتســم السيــاق اليــمني�
، وتعــدد المؤسســات  المســتقرة. فالتقاريــر الحديثــة تــشرير إلى اســتمرار الانكمــاش، وضعــف النشــاط غرير النــفطيي
اجــع فيهــا  ، وتترر والسياســات الاقتصاديــة، بمــا يعكــس بيئــة تشــغيلية ترتفــع فيهــا كلفــة الخطــأ الإداري والتشــغيليي
ة إلى المنشــآت  ات الكليــة، بــل يمتــد مبــاشرر القــدرة على التخطيــط المســتقر، ويقــتصر أثــر هــذه البيئــة على المــؤشرر
ي البيانات، من عائق تشــغيليي إلى تكلفة 

ي النقل، أو ضعف في�
ي الكهرباء، أو تأخر في�

نفســها؛ إذ يتحول كل انقطاع في�
ن مــا تنفقــه ومــا تحققــه مــن قيمــة. ومــن ثــم،  إضافيــة كامنــة أو ظاهــرة، ويضعــف قــدرة المؤسســة على الربــط بين�
ي صعوبــة التنبــؤ بهــا، وضبطهــا، وربطهــا بدقــة بمكونــات الإنتــاج 

ي ارتفــاع التكلفــة فقــط، بــل في�
لا تتمثــل المشكلــة في�

ي اليمــن لا يمكــن فصلــه عــن الإطــار الاقتصــادي الكليي 
والتشــغيل، ولهــذا، فــإن تحليــل نظــم التكاليــف والإنتــاج في�

.)World Bank, 2024,4( الــذي يفــرض ضغوطًًــا مســتمرة على القــرار التشــغيليي والإداري

ي ظل التحديات الاقتصادية والهيكلية
2-7-2. واقع نظم التكاليف والإنتاج �في

ي اســتمرار 
ي غيــاب النمــاذج الحديثــة، بــل في�

ي نظــم التكاليــف لا تتمثــل فقــط في�
تــشرير الأدلــة اليمنيــة إلى أن المشكلــة في�

ي اســتخدام معلومــات التكلفــة 
ي القيــاس والتخصيــص، مــع ضعــف واضــح في�

الاعتمــاد على أســاليب تقليديــة في�
ا مــن  ً لأغــراض القــرار الإداري والتســعرير والمنافســة وإعــداد الموازنــات. فقــد أوضحــت دراســة بامزاحــم أن كــثيرً�
المنشآت الصناعية ما تزال تتعامل مع نظام التكاليف بوصفه أداة محاسبية لإعداد التقارير أكرثر من كونه أداة 
ي تحليــل المنافســة والتســعرير وإعــداد الموازنــات 

تحليليــة لدعــم القــرار، وأن مســتوى توظيــف معلومــات التكلفــة في�
ظــل محــدودًًا )بامزاحــم، 2013، 629(. 

ي تحقيــق جــودة 
كمــا تــشرير دراســة عبــد الله وآخــرون  إلى أن نظــم معلومــات محاسبــة التكاليــف يمكــن أن تســهم في�

المنتجــات الصناعيــة وضبطهــا والكشــف عــن مواطــن القصــور والعيــوب، وهــو مــا يؤكــد أن تطويــر نظــم التكاليــف 
، غرير أن وجه الخلل  ن الأداء التشغيليي ن القياس، بل أيضًًا بدعم الجودة وتحسين� ي اليمن لا يرتبط فقط بتحسين�

في�
ي ضعــف الانتقــال مــن “معلومــة التكلفــة” إلى “اســتخدام التكلفــة”، إذ تبىقى البيانــات المحاسبيــة 

الأعمــق يتمثــل في�
، ولا تتحــول إلى أداة لتحديــد مواطــن الهــدر أو قيــاس  ي كــثرير مــن الحــالات معزولــة عــن القــرار الإداري والتشــغيليي

في�
ن )عبــد الله وآخــرون، 2023، 45(. ربحيــة الأنشــطة أو دعــم التحــسين�

أمــا على مســتوى نظــم الإنتــاج، فتــشرير الأدلــة إلى أن البيئــة اليمنيــة مــا تــزال تواجــه قيــودًًا تتعلــق بالبنيــة التحتيــة، 
واضطــراب الإمــداد، ومحدوديــة البيانــات التشــغيلية، بمــا يحــد مــن الانتقــال مــن الممارســات الجزئيــة إلى نظــم 
ن  ي التكنولوجيــا حين� ي المقابــل، تكشــف دراســات الرقمنــة عــن وجــود قابليــة أوليــة لتــبني�

إنتــاج مؤســسية متكاملــة، وفي�
، وهــو مــا يفتــح نافــذة لتطويــر نظــم الإنتــاج تدريجيًًــا عربر التكييــف  تتوافــر المنفعــة المدركــة والقبــول التنــظيميي
ي البيئــات الصناعيــة 

. كمــا تفيــد الدراســات العربيــة المقارنــة بــأن تطبيــق الإنتــاج الرشــيق في� ي
المــرحليي لا النقــل الحــرفي�

لا يتــم بصــورة متجانســة، بــل يتأثــر بمــدى توافــر المرتكــزات التنظيميــة والتشــغيلية داخــل المنشــأة،  وقــد بينــت 
ن أظهرت دراســة  ي حين�

دراســة جاســم تفاوت تحقق مرتكزات الإنتاج الرشــيق داخل البيئة الصناعية المبحوثة، في�
ي دعــم القــدرة التنافسيــة، بمــا يؤكــد 

ي أن بعــض مكونــات التصنيــع الرشــيق كان لهــا أثــر واضــح في�
بــاتي� الأصبــح والشرر

ي الســوق، 
ي للمنشــأة في� اتيجي� ، بــل يرتبــط أيضًًــا بالموقــع الاسترر ي أن تطويــر نظــم الإنتــاج لا يقــتصر على البعــد الــفني�

بيئــة  بــل بوصفــه  للرشــاقة،  ه بوصفــه غيابًًــا مطلقًًــا  تفــسرير ي 
ينبغي� اليمــن لا  ي 

الإنتــاج في� فــإن واقــع نظــم  وبذلــك، 
وط  ي غيــاب الشرر

تشــغيلية تعيــق الانتقــال مــن الممارســة الجزئيــة إلى النظــام المتكامــل، حيــث تكمــن المشكلــة في�
ي تســمح لهــذه الأدوات بإنتــاج أثــر مســتدام )جاســم، 2020، 389(. المؤســسية والبيانيــة التي�
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ة على كل مــن التكلفــة والإنتــاج؛ إذ تــؤدي إلى زيــادة تكلفــة  وتنعكــس هــذه التحديــات الاقتصاديــة والهيكليــة مبــاشرر
ثــم إلى رفــع تكلفــة الوحــدة وضعــف القــدرة على التخطيــط  المــواد الأوليــة والنقــل والطاقــة والتمويــل، ومــن 
المخــزون  ي 

في� وزيــادة   ، ي الإنتــاجي� التدفــق  ي 
في� انقطاعــات  إلى  تــؤدي  تشــغيلية،  زاويــة  ومــن   ، ي والإنتــاجي� الســعري 

ن الطاقــة المتاحــة والطاقــة المســتغلة. كمــا  ي التكاليــف غرير المنتجــة، واتســاع الفجــوة بين�
ازي، وارتفــاع في� الاحترر

الناتــج  والفاقــد  داخليي  ضعــف  عــن  الناجــم  الفاقــد  ن  بين� بدقــة  ز  تــميز� أن  المؤسســة  على  الصعــب  مــن  تجعــل 
 فنيًًــا 

ا
ي اليمــن لا يمكــن أن يكــون تحــليلًا

عــن ظــروف البيئــة المحيطــة. لذلــك، فــإن تحليــل التكلفــة والإنتــاج في�
ي الاعتبــار التــأثرير العميــق للسيــاق الاقتصــادي الكليي على القــرار التشــغيليي )الأصبــح 

خالصًًــا، بــل يجــب أن يضــع في�
.)250  ،2023  ، ي

بــاتي� والشرر

2-7-3. التحديات الرقمية والبنيوية وإمكانات التطوير المرحليي
ي اليمن. فضعف البنية التحتية 

يمثل البعد الرقميي والبنيوي أحد أهم محددات إمكان تطبيق النظم الحديثة في�
للاتصــالات والطاقــة، وصعوبــة الوصــول إلى بيانــات مســتقرة ومنتظمــة، كلهــا تحديــات تقلــص مــن فاعليــة التحــول 
الــرقميي وتؤخــر بنــاء بيئــة معلوماتيــة داعمــة للتكلفــة والإنتــاج. كمــا توضــح دراســة AL-Ghaili وزملائــه أن التحــول 
ي اليمــن يتأثــر بقــوة بعوامــل المنفعــة المدركــة، والجاهزيــة التنظيميــة، واســتخدام التكنولوجيــا، وهــو مــا 

الــرقميي في�
 AL-Ghaili et al.,( ــا بــل يمتــد إلى الثقافــة التنظيميــة والمهــارات والمــوارد

ً
ي أن التحــدي لا يظــل تقنيًًــا صرفً يــعني�

.)2024, 89
رًًربرا لتعليــق التحديــث، بــل سببًًــا لاعتمــاد مســار رقميي مــرحليي  قــرأ بوصفهــا م ي أن تُُ

غرير أن هــذه التحديــات لا ينبغي�
الأتمتــة  مــن  قبــل الانتقــال إلى مســتويات أعلى  التوثيــق والتتبــع،  ن  البيانــات الأســاسية، وتحــسين� بنــاء  مــن  يبــدأ 
” بالمــعىنى الكامــل، بــل إلى رؤيــة تشــغيلية أوضــح   إلى “مصنــع ذكيي

ا
والتحليــل. فالمؤسســة اليمنيــة لا تحتــاج أولًا

. كمــا أن التحديــات البنيويــة لا تنفصــل عــن  ن تســمح بربــط التكلفــة بالإنتــاج، والهــدر بالقــرار، والبيانــات بالتحــسين�
وع  ي الطاقــة أو الــشبكات أو أنظمــة الحفــظ والتوثيــق يجعــل أي مشرر

التحديــات الرقميــة؛ لأن غيــاب الاســتقرار في�
ي أن يُُفهــم بوصفــه 

ي اليمــن ينبغي�
، ومــن هنــا، فــإن بنــاء الجاهزيــة الرقميــة في� ــع التــعرثر ـ ـ ـ رقميي محــدود الأثــر أو سريـ

بنــاًءً تدريجيًًــا للبنيــة المؤســسية والبيانيــة، لا مجــرد اقتنــاء لأدوات تقنيــة، وهــذا المســار أكرثر واقعيــة مــن الرهــان 
ي على نظــم  ي كافٍٍ، وبنــاًءً عليــه، يفــرض الواقــع اليــمني�

على قفــزات رقميــة لا تستنــد إلى أســاس تشــغيليي ومعلومــاتي�
 ، ي لتشــمل البنيــة التحتيــة، والسيــاق الاقتصــادي الكليي الــفني� التكاليــف والإنتــاج تحديــات مركبــة تتجــاوز البعــد 
والجاهزيــة التنظيميــة، والقــدرة الرقميــة؛ ومــع ذلــك، تظــل إمكانــات التطويــر المــرحليي قائمــة، خاصــة إذا جــرى 

. ن البيانــات والانضبــاط التشــغيليي ي يبــدأ مــن تحــسين� التعامــل مــع التحديــث بوصفــه مســار تكييــف تــدريجي�

ن نظم التكاليف والإنتاج ي التكامل بين�
2-8. التجارب العالمية �في

2-8-1. مدخل مقارن وإطار نظري حاكم
ي هــذا المحــور قيمتهــا العلميــة مــن كونهــا قصــص نجــاح وطنيــة معزولــة، بــل مــن 

لا تســتمد التجــارب العالميــة في�
كونهــا حــالات تنظيميــة تكشــف كيــف يمكــن لنظــم التكاليــف والإنتــاج أن تتحــول مــن أدوات تشــغيلية منفصلــة 
إلى رافعــات للكفــاءة والفاعليــة المؤســسية، ومــن ثــم، لا تعتمــد المقارنــة هنــا على الدولــة بوصفهــا وحــدة وصــف 
، والثقافــة  ي مقدمتهــا: الــهيكل التنــظيميي

ي أعــادت كل تجربــة تشــكيلها، وفي� فقــط، بــل على العنــاصر التنظيميــة التي�
ن واللوائــح  التنظيميــة، والوحــدات الوظيفيــة، والكــوادر والمهــارات، ونظــم الاتصــال وتدفــق المعلومــات، والقــوانين�
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ز هــذا البحــث تحليليًًــا هــو تفريقــه  والسياســات التنظيميــة، ونظــم العمــل، وآليــات القيــاس والمتابعــة، ومــا يــميز�
ن الجــودة  ي تركــز على تحــسين� ن التكلفــة والزمــن والهــدر والإنتاجيــة، والفاعليــة التي� ي تُُــعىنى بتحــسين� ن الكفــاءة التي� بين�
: مــاذا فعلــت  ي

والاســتجابة والمرونــة والاســتدامة والقــدرة التنافسيــة، وبذلــك، فــإن الســؤال المقــارن لا يتمثــل في�
: كـيـف أـعـادت تنظـيـم العـمـل والـقـرار والبياـنـات والمـهـارات لتحقـيـق نتاـئـج قابـلـة للقـيـاس؟ ي

ـهـذه اـلـدول؟ ـبـل في�
ي تؤكد أن الأداء  وينسجم هذا المنظور مع خمس عدسات نظرية رئيسة. الأولى، العدسة السوسيو - تقنية، التي�
ي داخــل  ن النســق الاجتمــاعيي والنســق التــقني� ن التكنولوجيــا، بــل مــن خلال المواءمــة بين� لا يتحســن بمجــرد تحــسين�
ن أن التنظيمــات لا تتقــارب فقــط بدافــع الكفــاءة، بــل أيضًًــا  ي تــبين� نظــام العمــل. والثانيــة، نظريــة المؤســسية، التي�
 متقاربــة مــن الهيــاكل والقواعــد والممارســات. 

ا
ي تنتــج أشكالًا بفعــل الضغــوط القسريــة والمحاكاتيــة والمهنيــة التي�

تيبــات التنظيميــة تتوقــف على ملاءمتهــا لخصائــص البيئــة  ي تفيــد بــأن فعاليــة الترر والثالثــة، نظريــة الطــوارئ، التي�
ي جميــع السياقــات. والرابعــة، نظريــة القــدرات 

، لا على صلاحيتهــا المطلقــة في� ن والمــوارد ومســتوى عــدم اليــقين�
ة عربر قــدرات الاستشــعار والاقتنــاص  ي البيئــات المتــغرير

تهــا في� ز ي المؤسســات ميز� ي تــفسر كيــف تــبني� الديناميكيــة، التي�
القيــم  أثــر  يــفسر  الــذي  الأداء،  عاليــة  العمــل  وأنظمــة  التنظيميــة  الثقافــة  منظــور  والخامســة،  التهيئــة.  وإعــادة 
المقارنــة  التجــارب  قــرأ  تُُ ـهــذا، لا  وبـ  . التنــظيميي التحســن  اســتدامة  ي 

ن والتدريــب في� والانضبــاط والتعلــم والتمــكين�
ي هــذا المبحــث بوصفهــا نمــاذج تقنية محضــة، بــل بوصفهــا نمــاذج لإعــادة تنظيــم المؤسســة حــول التعلــم، 

في�
.)DiMaggio & Powell, 1983( والمهــارات، والتنســيق ، والبيانــات، والمعــايرير

شكل )2(
ي التجارب العالمية

الأبعاد التنظيمية الحاكمة لنجاح نظم التكاليف والإنتاج في�

المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى DiMaggio and Powell (1983)، وTrist (1981/2001)، وTeece (2007)، و
 ،National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2023)و ،Kamerman et al. (2013)

ي هذا المبحث.
والأدبيات المقارنة الواردة في�

الأبعاد التنظيمية الحاكمة لنجاح نظم التكاليف والإنتاج في التجارب العالمية

التدخلات التنظيمية والتشغيلي
( توحيد الإجراءات - خفض الهدر - التكامل - التدريب - الحوكمة - الرقمنة المرحلية - القياس والمتابعة - التحسين المستمر )

التعلم المؤسسي وإعادة التهيئة
(استخلاص الدروس - تصحيح الانحرافات - التوسع التدريجي)

الهيكل
   التنظيمي

الكفاءة
 (خفض التكلفة - تقليل الزمن- خفض الهدر - رفع الإنتاجية)

 السياسات
والمعايير

 الكوادر
والمهارات

البيانات
والرقمنة

الثقافة
   التنظيمية

الفاعلية
)تحسين الجودة - تعزيز الاستجابة- رفع المرونة - دعم 

الاستدامةوالقدرة التنافسية(

 الاتصال وتدفق   نظم العمل
 المعلومات
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ي أدوات فنيــة أو  ي التجــارب العالميــة لــم يكــن نتيجــة تــبني�
يوضــح شكل )2( أن نجــاح نظــم التكاليــف والإنتــاج في�

ابطــة تشــمل الــهيكل، والثقافــة، والمهــارات،  ن أبعــاد تنظيميــة مترر هــا، بــل حصيلــة تفاعــل بين� رقميــة بمعــزل عــن غرير
ي اســتهدفت هــذه الأبعــاد  ن أن التــدخلات التي� والاتصــال، والسياســات، ونظــم العمــل، والبيانــات والرقمنــة. كمــا يــبين�
ن همــا الكفــاءة والفاعليــة، وأن التعلــم المــؤسسيي وإعــادة التهيئــة مــثّّلا آليــة تغذيــة  ابــطين� انعكســت على بعديــن مترر

    . ن والتوـسـع الـمـرحليي راجـعـة ضمـنـت اـسـتدامة التـحـسين�

2-8-2. التجربة اليابانية
ي بنــاء الكفــاءة التشــغيلية مــن داخــل العمليــة الإنتاجيــة ذاتهــا. فقــد قامــت 

تمثــل اليابــان المرجــع التــأسيسيي الأبــرز في�
ي الوقــت المحــدد، والجــودة المضمنــة 

ن الإنتــاج في� فلســفة نظــام إنتــاج تويوتــا على الإزالــة الكاملــة للهــدر، وربطــت بين�
 ، ي صــورة أدوات منفصلــة، وعلى مســتوى البنــاء التنــظيميي

ي إطــار متكامــل، لا في�
ن المســتمر في� ي العمليــة، والتحــسين�

في�
ي اكتشاف المشكلات 

كات اليابانية الرائدة إلى تنظيم العمل على نحو يمنح فرق التشغيل دورًًا أكربر في� اتجهت الشرر
، والصيانــة الإنتاجيــة الشــاملة بوصفهــا جــزءًًا  ن الجمــاعيي ومعالجتهــا، مــع توظيــف دوائــر الجــودة، وآليــات التحــسين�
، وعلى مســتوى الثقافــة التنظيميــة، استنــد هــذا النمــوذج إلى قيــم  مــن منطــق الاعتماديــة والانضبــاط التشــغيليي
ن وحولــت الرشــاقة مــن أداة  ، وهيي قيــم دعمــت اســتدامة التحــسين� اكميي ، والتعلــم الترر الانضبــاط، والعمــل الجمــاعيي
إلى ثقافــة عمــل مؤســسية. كمــا دعمــت اليابــان هــذا البنــاء عربر التدريــب أثنــاء العمــل، والتعلــم العــمليي المكثــف، 
ي والإبلاغ الفــوري عــن الانحرافــات التشــغيلية، مثــل لوحــات الأنــدون، بمــا عــزز 

واســتخدام أدوات الاتصــال المــر�ئي
.)Schein, 2010, 35( ن تدفــق العمــل سرعــة الاســتجابة للمــشكلات وتحــسين�

ي الكفــاءة مــن خلال خفــض الهــدر، وتقليــص الاختناقــات، 
وقــد أثمــرت هــذه التــدخلات عــن تحســن واضــح في�

 ، التشــغيليي المخرجــات، وتعزيــز الانضبــاط  الفاعليــة عربر رفــع جــودة  انعكســت على  الإنتاجيــة، كمــا  ن  وتحــسين�
ن سرعــة الاســتجابة. وتؤكــد الأدلــة الحديثــة أن اليابــان مــا تــزال تحتفــظ بقاعــدة صناعيــة قويــة، غرير أن  وتحــسين�
كات، حيــث جعــل نقــص المهــارات الرقميــة وارتفــاع كلفــة التحــول  ن جميــع الشرر انتشــار الرقمنــة لــم يكــن متكافئًًــا بين�
كات الأصغــر حجمًًــا، وهنــا تتــجلى القــراءة النقديــة للتجربــة: فنجاحهــا لــم  هــذا الانتقــال أكرثر صعوبــة لــدى الشرر
اكمــة ونظــام تعلــم طويــل الأمــد يصعــب نقلــه  يكــن ناتجًًــا عــن أدوات تشــغيلية فقــط، بــل عــن ثقافــة مؤســسية مترر
ي ليــس استنســاخ النمــوذج  ي السيــاق اليــمني�

حرفيًًــا إلى بيئــات أخــرى، ولذلــك، فــإن أكرثر مــا يمكــن الإفــادة منــه في�
، ثــم الانتقــال  : توحيــد الإجــراءات، وتقليــل الفاقــد، وترســيخ الانضبــاط التشــغيليي ، بــل منطقــه الأوليي

ا
ي كاملًا

اليابــاني�
.)OECD, 2021, 63( ي ي إلى مســتويات أعلى مــن التعقيــد التــقني� التــدريجي�

2-8-3. التجربة الألمانية
. فقــد  ي إعــادة بنــاء الكفــاءة المؤســسية عربر التكامــل الصنــاعيي الــرقميي

تمثــل ألمانيــا أحــد أهــم النمــاذج المعــاصرة في�
القيمــة، والتكامــل  ي عربر شبكات 

التكامــل الأفقي� ابطــة:  Industrie 4.0 على ثلاث مرتكــزات مترر قامــت مبــادرة 
الــرقميي مــن طــرف إلى طــرف عربر سلســلة القيمــة، والتكامــل الــرأسيي داخــل نظــم التصنيــع الشبكيــة، وعلى مســتوى 
، لــم تتعامــل التجربــة الألمانيــة مــع التحــول بوصفــه تحديثًًــا تقنيًًــا داخــل المصنــع فقــط، بــل  الــهيكل التنــظيميي
ن وحــدات الإنتــاج والهندســة واللوجستيــات والبيانــات والمورديــن والعــملاء  بوصفــه إعــادة تشــكيل للعلاقــات بين�
ابطــة تســمح بالشــفافية اللحظيــة والتنســيق عــاليي المســتوى. كمــا أولــت التجربــة أهميــة واضحــة  ضمــن بنيــة مترر
ي للوظائف، مع التأكيد على أن التحول الصناعيي الرقميي يغرير محتوى  لتنظيم العمل والتصميم السوســيو - تقني�
ي موقــع 

الحيــاة، وتدريبًًــا مســتمرًًا في� مــدى  للعمــل، وتعلمًًــا  ي تصميمًًــا تشــاركيًًا 
العمــل وعملياتــه وبيئتــه، ويقــتضي�

ن حلقــات  ن التنســيق بين� العمــل، وقــد انعكــس ذلــك على الكفــاءة مــن خلال تقليــل فاقــد المعلومــات، وتحــسين�
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المرونــة، وقابليــة  الفاعليــة عربر تعزيــز  انعكــس على  المــوارد والاتصــالات، كمــا  القيمــة، ورفــع كفــاءة اســتخدام 
القــراءة  أن  غرير  والخدمــات.  المنتجــات  تخصيــص  على  والقــدرة  للاضطرابــات،  السريعــة  والاســتجابة  التتبــع، 
النقديــة للتجربــة تكشــف أن نجاحهــا كان مرتفــع الكلفــة مؤســسيًًا وتقنيًًــا؛ إذ يتطلــب بنيــة اتصــالات قويــة، ومعــايرير 
ا  ً يــة متقدمــة. كمــا أقــر التقريــر نفســه بــأن كــثيرً� امنــة، إضافــة إلى كفــاءات بشرر ز  تنظيميــة وتقنيــة متز�

ا
كــة، وحلــولًا مشترر

ة والمتوســطة لــم تكــن جاهــزة للتحــولات البنيويــة المطلوبــة، وأن إدماجهــا يســتلزم نقــل  مــن المنشــآت الصــغرير
معرفــة وتكنولوجيــا، وتطبيقــات تجريبيــة، وبنيــة تحتيــة، وتدريبًًــا موجهًًــا ومــن ثــم، فــإن مــا يمكــن نقلــه إلى السيــاق 
، ثــم التكامــل، ثــم التدريــب، ثــم 

ا
: المعــايرير أولًا ي ذاتــه، بــل منطقــه المــؤسسيي

ي ليــس مســتوى التعقيــد الألمــاني� اليــمني�
.)Kamerman et al., 2013, 53( التوســع المــرحليي

2-8-4. التجربة الأمريكية
ن الإنتاجيــة، والدقــة، والكفــاءة،  تعكــس التجربــة الأمريكيــة مســارًًا يقــوم على التصنيــع الــذكيي بوصفــه أداة لتحــسين�
اء  ي شرر

ل التحــول في� ز ز هــذا المســار بأنــه لــم يــختز� ي القــوى العاملــة والمصانــع وسلاســل الإمــداد، وتــميز�
والاســتدامة في�

التكنولوجيــا، بــل ربطــه ببنــاء بنيــة مؤســسية للبيانــات، ومعــايرير للتبــادل الآمــن، وأطــر تدريبيــة وتعليميــة قــادرة على 
يــة، شــدد  إعــداد القــوى العاملــة للتحــول الصنــاعيي الجديــد، وعلى مســتوى الوحــدات الوظيفيــة والكــوادر البشرر
ي 

ي التصنيــع الــذكيي تســاعد في�
ورة وجــود مؤسســة أو أكاديميــة وطنيــة للتعليــم والتدريــب في� التقريــر الأمريكيي على رضر

اف المهــارات  ن برامــج التدريــب واحتياجــات الصناعــة، واستشرر ، وتطويــر المناهــج، وســد الفجــوة بين� وضــع المعــايرير
المســتقبلية، وعلى مســتوى الاتصــال وتدفــق المعلومــات، دعــا التقريــر صراحــة إلى إنشــاء بنيــة بيانــات تحويليــة 
ي وعلى نطــاق واســع، بمــا يعــزز اتســاق 

ي الوقــت الحــقيقي�
وأدوات وآليــات تســمح بمشــاركة البيانــات وتأمينهــا في�

الـقـرارات وموثوقـيـة التحلـيـل.
ن دقــة القــرار، وجــودة التحليــل، وكفــاءة التشــغيل، كمــا  ي تعزيــز الكفــاءة عربر تحــسين�

وقــد أســهم هــذا المنطــق في�
ة التنافسيــة. لكــن البعــد النقــدي هنــا  ز عــزز الفاعليــة عربر دعــم الاســتدامة، والقــدرة على التوســع، والابــتكار، والــميز�
واضــح أيضًًــا؛ فالتقريــر نفســه أشــار إلى أن جهــود التعليــم والتدريــب مــا تــزال مجــزأة وغرير كافيــة، وأن الصناعــة 
كــة مكتملــة، بمــا يجعــل الانتشــار الواســع والمتــوازن للتحــول أكرثر تعقيــدًًا،  تفتقــر إلى بنيــة بيانــات وأدوات مشترر
ي 

خصوصًًــا بالنسبــة للمنشــآت الأصغــر، ولذلــك، فــإن القيمــة الأهــم لهــذه التجربــة بالنسبــة لليمــن لا تكمــن في�
بيانــات، ولا  قيــاس بلا  قيــاس، ولا  الحاكــم: لا تحديــث بلا  ي مبدئهــا  تــبني� ي 

بــل في� المنظومــة الأمريكيــة،  محــاكاة 
 National Academies of Sciences,( ن عليهــا بيانــات بلا مؤسســة قــادرة على تنظيمهــا وتدريــب العامــلين�

.)Engineering, and Medicine, 2023, 2

2-8-5. التجربة الكورية الجنوبية
ة والمتوســطة  عــد كوريــا الجنوبيــة مــن أكرثر التجــارب فائــدة للسياقــات الناميــة؛ لأنهــا جعلــت المنشــآت الصــغرير

ُ
تُ

ى. وتــشرير الأدلــة إلى أن المصانــع الذكيــة  كات الكربر ي قلــب سياســة التحديــث الصنــاعيي بــدل قصره على الشرر
في�

ي خطــة الحكومــة للثــورة الصناعيــة الرابعــة، وأن كوريــا اتجهــت إلى تشــجيع المنشــآت 
أصبحــت محــورًًا مركزيًًــا في�

ة والمتوســطة مــن خلال مصانــع ذكيــة تجريبيــة بوصفهــا نمــاذج مرجعيــة، ودعــم مــاليي موجــه، وحلــول  الصــغرير
ي تخزيــن البيانــات وإدارتهــا، إلى جانــب برامــج تدريــب ودبلومــات 

كات ذات القــدرات المحــدودة في� ســحابية لــلشرر
قائمــة على تقنيــات المصانــع الذكيــة، وعلى مســتوى السياســة التنظيميــة، اتســمت التجربــة الكوريــة بالتــدرج 

ى فــقط. كات الكربر ي الشرر
ز التحدــيث في� ، وبمحاوــلة توــسيع قاــعدة المــشاركة المؤــسسية ــبدل ــتركيز� الــمرحليي

ن اســتخدام المــوارد،  وقــد أثمــرت هــذه التــدخلات عــن دعــم الكفــاءة عربر رفــع الإنتاجيــة، وتقليــل العيــوب، وتحــسين�
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كات  ، ورفــع قابليــة الشرر ي التحــول، وبنــاء التعلــم المــؤسسيي
كمــا دعمــت الفاعليــة عربر توســيع قاعــدة المشــاركة في�

للاســتجابة والتحديــث. غرير أن نجاحهــا لــم يكــن متجانسًًــا؛ إذ إن معظــم المنشــآت لــم تصــل إلى المســتويات 
كات والقطاعــات. كمــا كشــفت  ن الشرر العليــا مــن النضــج الــرقميي دفعــة واحــدة، وظــل تفــاوت الجاهزيــة قائمًًــا بين�
الأدلــة اســتمرار عقبــات تتعلــق بنقــص العمالــة الماهــرة، وضعــف الوصــول إلى التدريــب، والفجــوة الرقميــة مقارنــة 
البــدء  التــدرج والدعــم الموجــه:  ي منطــق  تــبني� الــدرس الأكرثر واقعيــة لليمــن هــو  فــإن  ى. لذلــك،  كات الكربر بــالشرر
ن  اض جاهزيــة متســاوية بين� ، وعــدم افترر بوحــدات أو مصانــع تجريبيــة، وربــط الدعــم بالتدريــب والعائــد التشــغيليي

.)OECD, 2020, 99( جميــع المؤسســات

2-8-6. التجربة الصينية
ي واســع النطــاق وربــط التحديــث الصنــاعيي بأهــداف وطنيــة 

ن نموذجًًــا يقــوم على الحشــد السياســاتي� تمثــل الــصين�
ى، وتصف وثيقة Made in China (2025)  المبادرة بأنها برنامج العمل للعشرر سنوات الأولى من تنفيذ  كربر
ن الأتمتــة،  ن إلى الجمــع بين� ن إلى قــوة تصنيعيــة، ومــن خلال هــذا التوجيــه، ســعت الــصين� اتيجيــة تحويــل الــصين� استرر
وعــات النموذجيــة، وتوســيع الحضــور الصنــاعيي عــاليي التقنيــة، وعلى  ، والمشرر ، والتجريــب المــحليي والتصنيــع الــذكيي
مســتوى السياســات والحوكمــة، قامــت التجربــة على توجيــه مركــزي قــوي، وربــط التحــول بالأهــداف الكميــة، 
وعــات  وتوظيــف أدوات تنظيميــة وتمويليــة واســعة لدفــع عمليــة التحديــث. كمــا أظهــرت الأدلــة أن بعــض المشرر
ي خفــض التكاليــف التشــغيلية، وتقليــص دورة 

التجريبيــة الرائــدة حققــت نتائــج تشــغيلية ملحوظــة، تمثلــت في�
 State Council of the People’s Republic( تطويــر المنتــج، ورفــع الإنتاجيــة، وخفــض المنتجــات المعيبــة

.)of China, 2022,1
ن التكلفــة والوقــت والإنتاجيــة،  ي أن التجربــة الصينيــة دعمــت الكفــاءة لــدى المنشــآت الرائــدة عربر تحــسين� وهــذا يــعني�
ي الأســواق 

كات وتعزيــز حضورهــا في� كمــا دعمــت الفاعليــة عربر زيــادة القــدرة على المنافســة الدوليــة لبعــض الشرر
الخارجيــة. غرير أن القــراءة النقديــة تكشــف أن هــذه النتائــج لــم تكــن متجانســة على امتــداد القاعــدة الصناعيــة 
ن الأولويات السياسية واحتياجات الصناعة، إلى جانب  كلها؛ فقد أظهر تحليل MERICS وجود عدم توافق بين�
 ،

ا
ي كفــاءة تخصيــص التمويــل، وطابــع إنفــاق مــحليي إجمــالًا

ز المفــرط على الأهــداف الكميــة، وأوجــه قصــور في� كيز� الترر
ن ليــس  وضعــف المبــادرة والاستثمــار مــن القاعــدة إلى القمــة، ولذلــك، فــإن مــا يمكــن أن يفيــد اليمــن مــن الــصين�
وعــات تجريبيــة  منطــق التوســع الكثيــف أو الحشــد المــاليي الواســع، بــل وضوح الأولويــات، وربــط السياســة بمشرر
 Wambeke( قابلــة للقيــاس، وتجنــب التوســع غرير المنضبــط الــذي يتجــاوز القــدرة المؤســسية على الاستيعــاب

.)et al., 2016, 22
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2-8-7. المصفوفة التحليلية المقارنة
جدول )2(

المصفوفة التحليلية المقارنة للتجارب العالمية
حدود النقل إلى 

اليمن
أثره على الفاعلية أثره على الكفاءة نوع التدخل

العنصر 
التنظيمي 

الدولة م

يصعب نقل العمق 
الثقافي المتراكم؛ 

الممكن هو منطق 
الضبط التشغيلي لا 
الاستنساخ الكامل

رفع الجودة 
والانضباط وسرعة 
الاستجابة للمشكلة

خفض التكلفة 
والهدر وتحسين 
التدفق والإنتاجية

إزالة الهدر، العمل 
المعياري، السحب، 

وإدماج الجودة داخل 
العملية

الثقافة 
التشغيلية 
ونظم العمل

اليابان 1

التفاوت بين الشركات 
والقطاعات يجعل 

النقل المباشر محدودًًا

دعم القدرة 
التنافسية 
والاستدامة 

الصناعية

زيادة الإنتاجية 
وتحسين استخدام 

الموارد

توظيف الروبوتات مع 
الاستثمار في الأصول 

غير الملموسة والمهارات

المهارات 
والرقمنة

اليابان 2

عالِِ الكلفة ويحتاج 
بنية اتصالات ومعايير 
ومهارات مؤسسية 

متقدمة

تعزيز المرونة، 
والتخصيص، والتتبع

تقليل فاقد 
المعلومات ورفع 
كفاءة التنسيق

تكامل أفقي، ورأسي، 
ورقمي عبر سلسلة 

القيمة

الهيكل 
الشبكي 
والمعايير

ألمانيا 3

يتطلب مؤسسات 
وسيطة قوية غير 

متوافرة محليًًا بالقدر 
الكافي

توسيع المشاركة 
وشرعية التحول

تحسين كفاءة 
الانتشار المؤسسي

حلول تنظيمية 
وتدريبية موجهة، 

ونقل معرفة 
SMEs وتكنولوجيا إلى

العمل 
والمهارات

ألمانيا 4

لا يمكن نقله بلا حد 
أدنى من البيانات 
والمعايير الوطنية

تحسين الاستدامة 
والابتكار والقدرة 

التنافسية

رفع دقة القرار 
وكفاءة التحليل 

والتشغيل

بنية بيانات مشتركة، 
معايير، تبادل آمن، 

وممرات رقمية وطنية

البيانات 
والبنية 
المؤسسية

الولايات 
المتحدة

5

اليمن يحتاج نسخًًا 
أولية أبسط من هذا 

البناء المؤسسي

زيادة القدرة على 
التكيف طويل 

الأمد

رفع كفاءة 
استخدام التقنية 
وتقليل أخطاء 

التطبيق

تطوير مناهج ومعايير 
تدريب ومؤسسات 

تنسيق

التعليم 
والقوى 
العاملة

الولايات 
المتحدة

6

مناسب نسبيًاً، 
لكن يجب تبسيطه 

وتدرجه وربطه بقدرة 
التنفيذ المحلي

توسيع قاعدة 
التحديث وبناء 
جاهزية مؤسسية

تحسين الإنتاجية 
وتقليل العيوب

مصانع ذكية تجريبية، 
دعم مالي، حلول 

سحابية، وشهادات 
تدريب

دعم المنشآت 
الصغيرة 
والمتوسطة

كوريا 
الجنوبية

7
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حدود النقل إلى 
اليمن

أثره على الفاعلية أثره على الكفاءة نوع التدخل
العنصر 

التنظيمي 
الدولة م

يتطلب جهة تنسيق 
قطاعية أو وطنية 

واضحة

رفع الاستيعاب 
المؤسسي وتقليل 

مقاومة التغيير

تقليل مخاطر 
الفشل وسوء 
تخصيص الموارد

مستويات مرحلية 
بدل القفز إلى التحول 

الكامل

التدرج في 
التطبيق

كوريا 
الجنوبية

8

خطر التوسع غير 
المنضبط، وسوء 

تخصيص التمويل، 
وعدم التجانس

تعزيز المكانة 
الصناعية وبناء 
مجموعات رائدة

خفض بعض 
التكاليف وزيادة 
الإنتاجية لدى 

الرواد

حشد مركزي، تجريب 
محلي، ومشروعات 

نموذجية

السياسة 
الصناعية

الصين 9

لا يُنُقل منه سوى 
وضوح الأولويات 

والتجريب، لا منطق 
التوسع الكثيف

زيادة الحضور 
التنافسي لبعض 

الشركات

مكاسب قوية 
في المشروعات 

المتقدمة

ربط التحول بالأهداف 
الكمية مع منصات 

وتوجيه وطني

الحوكمة 
والمعلومات

الصين 10

ي هذا المبحث.
المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى الأدبيات والتقارير الدولية الواردة في�

ي التجــارب العالميــة الخمــس 
ي أوردهــا جــدول )2( أن نجــاح نظــم التكاليــف والإنتــاج في� ظهــر المقارنــة المنهجيــة التي� تُُ

ي  يــة. فالتجــارب التي� ابطــة مــن التــدخلات التنظيميــة والتقنيــة والبشرر لــم يكــن نتاجًًــا لعامــل واحــد، بــل لحزمــة مترر
بنيــة معياريــة  أو  تشــغيليي  ي 

ثقــافي� بعمــق  ت  ز تــميز� وألمانيــا،  والفاعليــة، كاليابــان  الكفــاءة  أعلى مســتويات  حققــت 
ي إلى سيــاق هــش 

ي المقابــل جــاءت مرتفعــة الكلفــة وشــديدة التعقيــد، ممــا يجعــل نقلهــا الحــرفي�
متقدمــة، لكنهــا في�

ومحــدود المــوارد مثــل اليمــن غرير ممكــن، بــل قــد يــؤدي إلى نتائــج عكسيــة.
ن نمــاذج أكرثر مرونــة، حيــث اعتمــدت الأولى على  ي الطــرف الآخــر، تقــدم تجــارب مثــل كوريــا الجنوبيــة والــصين�

وفي�
، مع  ة والمتوســطة، والثانية على وضوح الأولويات والتجريب المحليي التدرج والدعم الموجه للمنشــآت الصغرير
التحذيــر مــن مخاطــر التوســع غرير المنضبــط وســوء تخصيــص المــوارد. كمــا تؤكــد التجربــة الأمريكيــة أن بنــاء بنيــة 
ي حاليًًــا. ، وهــو مــا يفتقــر إليــه السيــاق اليــمني� ط أســاسيي لأي تحديــث فــعليي كــة هــو شرر بيانــات وطنيــة ومعــايرير مشترر

وبناًءً على ذلك، يمكن استخلاص ثلاث خلاصات مركزة للمصفوفة:
ي 

ي اليمــن، بــل هنــاك حاجــة إلى تركيــب انتقــا�ئي
: لا توجــد تجربــة عالميــة واحــدة صالحــة للتطبيــق المبــاشرر في�

ا
أولًا

ي الاعتبــار حــدود الجاهزيــة المؤســسية والرقميــة والاقتصاديــة المحليــة.
مــرحليي يأخــذ في�

والانضبــاط  الهــدر  : خفــض  ي
في� تتمثــل  القــصرير  المــدى  ي 

في� للتطبيــق  قابليــة  والأكرثر  الأقــل كلفــة  العنــاصر  ثانيًًــا: 
التشــغيليي )مــن اليابــان(، وبنــاء حــد أدىنى مــن البيانــات والمعــايرير )مــن ألمانيــا والولايــات المتحــدة(، واعتمــاد التــدرج 

.) ن والتجريــب )مــن كوريــا(، ووضوح الأولويــات )مــن الــصين�
ن الأســاسيات التشــغيلية  ــا: أي محاولــة للقفــز إلى مســتويات متقدمــة مــن التكامــل الــرقميي أو الأتمتــة قبــل تــأمين�

ً
ثالثً

والبيانيــة، محكــوم عليهــا بالفشــل أو الهــدر. ومــن ثــم، فــإن المصفوفــة لا تقــدم وصفــة جاهــزة، بــل خريطــة طريــق 
، وفــق مســار  : ابــدأ بالانضبــاط والبيانــات، ثــم انتقــل تدريجيًًــا إلى التكامــل والتحــول الــرقميي تحــدد أولويــات التغــيرير

قابــل للاختبــار والتعلــم المســتمر.
، يمثــل جــدول )2( أداة تحليليــة إرشــادية، وليــس نموذجًًــا للاستنســاخ، حيــث يســاعد صنــاع القــرار  وبــهــذا المــعىنى
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ن على مقارنــة الخيــارات المتاحــة، وتحديــد أي مــن هــذه التــدخلات يمكــن تكييفــه مــع البيئــة اليمنيــة،  والباحــثين�
ي التطبيــق.

وط المؤســسية والرقميــة قبــل التفــكرير في� وأي منهــا يســتلزم تهيئــة مسبقــة لــلشرر

ي
2-9. دروس مستفادة من التجارب الدولية وتطبيقها على السياق اليم�ني

2-9-1. التحليل النقدي لإيجابيات وسلبيات التجارب العالمية
ي مجــرد (1)  

القيمــة العلميــة للمقارنــة وحــدود النقــل: لا تكمــن القيمــة العلميــة للتجــارب العالميــة الســابقة ف�
ي جعلت هذه النجاحات  وط التنظيمية والمؤسسية الت� ي تفكيك الش�

عرض ما حققته من نجاحات، بل ف�
ممكنــة، ثــم تحديــد حدودهــا الداخليــة وإمكانــات نقلهــا إلى ســياق مختلــف مثــل اليمــن، وتكشــف المقارنــة أن 
نين نظــم التكاليــف  ي حقيقــة أساســية مفادهــا أن تحســ

ك ف� التجــارب الخمــس، عــى اختــاف منطلقاتهــا، تشــتر
ابطــة  والإنتــاج لــم يتحقــق عــبر الأدوات الفنيــة وحدهــا، بــل عــبر إعــادة تنظيــم المؤسســة حــول عنــاصر مت�
والاتصــال،  والمهــارات،  والبيانــات،  الجــودة  ووظائــف  التشــغيلية،  والثقافــة   ، التنظيــ�ي الهيــكل  تشــمل: 
ي اليابــان كان الانضبــاط 

. غــير أن مصــدر القــوة الرئيــس اختلــف مــن تجربــة إلى أخــرى: فــفي والحوكمــة، والمعايــير
ي الولايــات المتحــدة البيانــات 

، وف� ي ألمانيــا التكامــل المعيــاري والشــبكيي
نين المســتمر، وف� التشــغيليي والتحســ

ة والمتوســطة، بينمــا تمثــل  ي كوريــا الجنوبيــة التــدرج الداعــم للمنشــآت الصغــير
والقيــاس وبنــاء القــدرات، وف�

 Wambeke( ي وقــدرة الدولــة عــى الحشــد والتجريــب واســع النطــاق
نين وضــوح التوجيــه السياســات� ي الصــ

ف�
. )et al., 2016, 30

اليابان: قوة التشغيل وحدود الثقافة: (2)  
• الإيجابيــات: جعلــت الكفــاءة التشــغيلية تنبــع مــن داخــل العمليــة الإنتاجيــة نفســها عــبر إزالــة الهــدر، 	

المســتمر. نين  العمليــة، والتحســ المعيــاري، والجــودة داخــل  والعمــل 
•  عــن تفــاوت 	

ًا
اكمــة يصعــب نقلهــا حرفيًــا، فضــ الســلبيات / الحــدود: ارتبــط نجاحهــا بثقافــة مؤسســية مت�

كات.  ني� الش� انتشــار الرقمنة ب
ألمانيا: قوة المعايي� مقابل ارتفاع المتطلبات: (3)  

• ي والرأسيي والرقميي ضمن مرجعية معيارية واضحة. 	
الإيجابيات: ربطت التكامل الأفق�

• ، والاتصالات، والمهارات. 	 السلبيات  /  الحدود: نجاحها عاليي المتطلبات من حيث البنية التحتية، والمعايي�
الولايات المتحدة: مركزية البيانات مع قيد التجزؤ:(4)  

• الإيجابيات: وضوح المنطق المؤسسيي القائم على البيانات والقياس وبناء القدرات. 	
• كة للبيانات. 	 السلبيات / الحدود: تجزؤ التدريب وعدم اكتمال البنية المشت�

  (5).)OECD, 2021, 63( ة والمتوسطة  كوريا الجنوبية: دعم المنشآت الصغي�
• 	 . ي ي قلب التحديث عب� دعم مرحليي وتجريب�

ة والمتوسطة ف� الإيجابيات: جعلت المنشآت الصغي�
• ني� المنشآت. 	 السلبيات / الحدود: استمرار فجوات المهارات وتفاوت الجاهزية ب

: وضوح السياسة الصناعية مقابل مخاطر التخصيص وعدم التجانس: (6)   ن الصي�
• ي وضــوح الأولويــات والسياســة الصناعيــة وقــدرة الدولــة عــى الحشــد 	

الإيجابيــات: تقــدم درسًــا مهمًــا ف�
والتجريــب واســع النطــاق. 

• ني� الرواد وبقية المنشآت. 	 السلبيات / الحدود: مخاطر سوء تخصيص الموارد وعدم تجانس النتائج ب
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نين التحليــل النقــدي المقــارن أن كل تجربــة نجحــت عــبر عنــر قــوة رئيــس، لكنهــا (7)   خلاصــة نقديــة مُركــزة: يبــ
ي الوقــت نفســه قيــدًا بنيويًــا: 

حملــت ف�
• اكمة. 	 اليابان: قيد الثقافة المت�
• ألمانيا: قيد الكلفة والتعقيد. 	
• 	 . الولايات المتحدة: قيد التجزؤ المؤسسيي
• كوريا: قيد تفاوت الجاهزية. 	
• ي والقدرة المؤسسية.	

ني� الدفع السياسات� : قيد عدم التوازن ب ن الصي�

2-9-2. مصفوفة الدروس المستفادة وترجيحها
جدول )3(

ي ي السياق اليمني�
ملخص نقدي لإيجابيات وسلبيات التجارب العالمية وحدود الإفادة منها في�

حدود الإفادة في اليمنأبرز السلبيات / القيودأبرز الإيجابياتالتجربةم

اليابان1
خفض الهدر، تحسين التدفق، 
الجودة داخل العملية، ثقافة 

التحسين المستمر

اعتماد قوي على ثقافة تنظيمية 
متراكمة، تفاوت التبني الرقمي، 

صعوبة النقل الحرفي

الإفادة من الانضباط التشغيلي، 
وتوحيد الإجراءات، وتقليل 

الفاقد

ألمانيا2
تكامل أفقي ورأسي ورقمي، معايير 
واضحة، شفافية معلوماتية، مرونة 

عالية

كلفة تطبيق مرتفعة، حاجة إلى بنية 
تحتية قوية، صعوبة إشراك جميع   

المنشآت الصغيرة والمتوسطة

الإفادة من منطق المعايير، 
والتدرج، والتكامل المؤسسي

3
الولايات 
المتحدة

مركزية البيانات، دعم القياس، 
بناء المهارات، ربط التصنيع الذكي 

بالاستدامة والابتكار

تجزؤ التدريب، عدم اكتمال البنية 
المشتركة للبيانات، تفاوت القدرة 

على التبني

الإفادة من مركزية البيانات 
والقياس، وربط التحديث 

بالعائد العملي

4
كوريا 

الجنوبية

دعم موجه للمنشآت الصغيرة 
والمتوسطة، مصانع تجريبية، 

تحسن الإنتاجية وانخفاض العيوب

استمرار فجوات المهارات، تفاوت 
الجاهزية، عدم تجانس النتائج

الإفادة من التدرج، والدعم 
الموجه، وربط التحديث 

بالتدريب

الصين5
وضوح الأولويات الصناعية، 

مشروعات تجريبية رائدة، تعبئة 
واسعة للموارد

خطر سوء تخصيص الموارد، نقص 
المهارات، عدم تجانس النتائج

الإفادة من وضوح الأولويات، 
والتجريب المرحلي، لا من 

التوسع الكثيف

ي هذا المبحث
المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى الأدبيات والتقارير الدولية الواردة في�

ي
2-9-3. الدروس المرجحة للسياق اليم�ني

ي أن تقوم على 
ي اليمن لا ينبغي�

تقود المقارنة السابقة إلى استنتاج محوري، هو أن الإفادة من التجارب العالمية في�
، كمــا تبينــه الأدلــة الحديثــة، يتســم بضعــف  ي . فالسيــاق اليــمني� ، بــل على الانتقــاء المــؤسسيي المــرحليي ي

النقــل الحــرفي�
ي الــبىنى التشــغيلية، بمــا 

ي الكــوادر المؤهلــة، واضطــراب في�
ي القــدرات المؤســسية والمعلوماتيــة والرقميــة، ونقــص في�

في�
وط  يجعــل العقبــة الأكربر أمــام تحديــث نظــم التكاليــف والإنتــاج ليســت غيــاب النمــاذج الدوليــة، بــل هشاشــة الشرر

.)World Bank, 2024, 10( ي تسمح بامتصاصها التنظيمية والبيانية التي�
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: ي وبناًءً على ذلك، يمكن ترجيح خمسة دروس رئيسة للسياق اليمني�
  (1). خفض الهدر والانضباط التشغيليي يجب أن يسبقا التعقيد الرقميي
  (2). ط سابق على أي تحديث فعليي بناء حد أدن� من البيانات والمعايي� ش�
ي أن تكون مركز سياسات التحديث لا هامشها.(3)  

ة والمتوسطة ينبغ� المنشآت الصغي�
التدرج التجريبــي أك�ث عقلانية من التعميم الفوري.(4)  
ن بحوكمة تمنع سوء تخصيص الموارد.(5)   وضوح الأولويات والسياسات يجب أن يقت�

جدول )4(
ي ومسوغات ترجيحها الدروس المرجحة للسياق اليمني�

مبرر ترجيحه في اليمنأساسه المقارنالدرس المرجحم

1
البدء بخفض الهدر والانضباط 

التشغيلي
اليابان

أقل كلفة وأكثر قابلية للتطبيق في بيئة منخفضة 
الجاهزية

2
بناء حد أدنى من البيانات 

والمعايير
ألمانيا + الولايات 

المتحدة
لأن غياب البيانات سيُُفشل أي تحديث للتكاليف أو 

الإنتاج

3
توجيه التحديث نحو المنشآت 

الصغيرة والمتوسطة
لأنها تمثل القاعدة الأوسع في الاقتصاد المحليكوريا الجنوبية

لأنه يقلل مخاطر الفشل ويزيد التعلم المؤسسي المحليكوريا + الصين + ألمانيااعتماد التدرج التجريبي4

ألمانيا + أمريكا + الصينبناء الحوكمة قبل التوسع التقني5
لأن التقنية بلا قواعد ومعايير ومتابعة تتحول إلى 

مبادرات مشتتة

المصدر: إعداد الباحثة في ضوء التحليل المقارن والبيانات المؤسسية الخاصة بالسياق اليمني.

2-9-4. الخلاصة التكاملية للدروس المستفادة وترجيحها علميًًا
( أن نجــاح نظــم  ن تؤكــد التجــارب الدوليــة الخمــس )اليابــان، ألمانيــا، الولايــات المتحــدة، كوريــا الجنوبيــة، الــصين�
، والبيانــات،  ، والمعــايرير بــل على تكامــل الانضبــاط التشــغيليي التكاليــف والإنتــاج لا يقــوم على أدوات معزولــة، 
ة والمتوســطة )OECD, 2020, 99(. وبنــاًءً على ذلــك، يُُرجــح  ي للمنشــآت الصــغرير والحوكمــة، والدعــم التــدريجي�
، بنــاء حــد  ي : خفــض الهــدر وتوحيــد الإجــراءات قبــل التعقيــد التــقني� ي علميًًــا خمســة دروس رئيســة للسيــاق اليــمني�
ة والمتوســطة محــور التطويــر، اعتمــاد التــدرج  أدىنى للبيانــات والمعــايرير قبــل التحديــث، جعــل المنشــآت الصــغرير

التجريبـــي لا التعميــم الفــوري، وربــط الأولويــات بحوكمــة تمنــع ســوء تخصيــص المــوارد.
ي  جيــح إلى نظريــات التغــيرير المــؤسسيي )السوســيو - تقنيــة، الطــوارئ، القــدرات الديناميكيــة(، التي� ويستنــد هــذا الترر
، واســتمرارية التعلــم وإعــادة التهيئــة،  تؤكــد أن النجــاح مرهــون بمواءمــة التقنيــة مــع التنظيــم، والتكييــف المــرحليي
ي يجمــع: منطــق خفــض الهــدر مــن 

وعليــه، لا تدعــو الخلاصــة إلى استنســاخ أي تجربــة، بــل إلى تركيــب انتقــا�ئي
ة والتــدرج مــن كوريــا،  اليابــان، والمعــايرير مــن ألمانيــا، ومركزيــة البيانــات مــن أمريكا، ودعــم المؤسســات الصــغرير
ح بمــا يتناســب مــع قيــود وفــرص البيئــة  ي الإطــار المــقترر

، ليتــم ترجمتــه سياقيًًــا في� ن ووضوح الأولويــات مــن الــصين�
اليمنيــة.
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ح لتعزيز كفاءة الأداء المؤسسيي 2-10. الإطار التكامليي المقرتر
ح 2-10-1. منطلقات النموذج المقرتر

ح مــن فرضيــة مركزيــة مؤداهــا أن كفــاءة الأداء المــؤسسيي لا تتحســن مــن خلال  ينطلــق النمــوذج الــتكامليي المــقترر
، ولا أي منها بمعــزل عــن الآخــر، بــل مــن خلال تكاملهــا  تطويــر نظــم التكاليــف، أو نظــم الإنتــاج، أو التحــول الــرقميي
ن القيــاس والتشــغيل والبيانــات والقــرار. فالأدبيــات الخاصــة بالتكلفــة الموجهــة بالوقــت  داخــل إطــار واحــد يربــط بين�
التشــغيلية  بالزمــن والطاقــة والبيانــات  المــوارد  اســتهلاك  يُُربــط  ي ترتفــع عندمــا 

الــتكاليفي� القيــاس  أن دقــة  تؤكــد 
ظهر أدبيات التصنيع الرشيق 

ُ
ي المقابل، تُ

ا بالواقع الفعليي للأنشطة، وفي�
ً
ة، بما يجعل التكلفة أكرثر التصاقً المباشرر

ن الكفــاءة التشــغيلية  ة لتحــسين� الــدورة تمثــل مداخــل مبــاشرر ن التدفــق وتقليــص زمــن  أن خفــض الهــدر وتحــسين�
ي قدرتها 

ي التقنية ذاتها، بل في�
وتقليل الفاقد. كما توضح أدبيات الصناعة 4.0 أن قيمة التحول الرقميي لا تكمن في�

.)Kamerman et al., 2013,5( ن المســتمر على ربــط البيانــات بالتشــغيل والقــرار والتحــسين�
للتجــارب  ح تقديــم صيغــة مثاليــة مجــردة أو استنســاخًًا حرفيًًــا  المــقترر النمــوذج  وبنــاًءً على ذلــك، لا يســتهدف 
ي البيئــة اليمنيــة، ينطلــق مــن الواقــع القائــم لا 

الدوليــة، بــل يــسعى إلى بلــورة إطــار تكامليي مــرحليي قابــل للتكييــف في�
وط النظريــة الكاملــة، ويستنــد هــذا التوجــه إلى أن البيئــات الهشــة ومحــدودة المــوارد تحتــاج إلى منطــق  مــن الشرر
التــدرج والتكييــف أكرثر مــن حاجتهــا إلى القفــز نحــو نمــاذج تقنيــة عاليــة التعقيــد. كمــا يتفــق هــذا المنظــور مــع الأدلــة 
ة والمتوســطة يرتبــط بدرجــة الجاهزيــة  ي المنشــآت الصــغرير

ي تــشرير إلى أن نجــاح التحــول الــرقميي في� الحديثــة التي�
التنظيميــة، والمنفعــة المدركــة، وتوافــر المهــارات، والحــد الأدىنى مــن البنيــة المعلوماتيــة، ومــن ثــم، فــإن المؤسســة 
ن تشــغيلها إذا كانت بياناتها  ، ولا تســتطيع تحسين� ي

ي إذا ظل التشــغيل غرير مر�ئي
ن قرارها التكاليفي� لا تســتطيع تحسين�

ن النشــاط والمــوارد والقــرار.  ي نظــام يربــط بين�
دمــج في� مشتتــة، ولا تســتطيع تحويــل الرقمنــة إلى قيمــة فعليــة إذا لــم تُُ

طًًــا لبنــاء كفــاءة مؤســسية أكرثر اســتقرارًًا  ن هــذه المكونــات ليــس خيــارًًا تجميليًًــا، بــل شرر ولذلــك، فــإن التكامــل بين�
وقابليــة للقيــاس.

ح 2-10-2. مكونات النموذج المقرتر
ي لتعزيــز كفــاءة الأداء 

ي مجموعهــا، الأســاس التطــبيقي�
ابطــة تــشكل، في� ح على أربــــع مكونــات مترر يقــوم النمــوذج المــقترر

 ، ي
الــتكاليفي� ن انضبــاط البيانــات، ودقــة القيــاس  ي يربــط بين� ، ويستنــد هــذا النمــوذج إلى منطــق تــدريجي� المــؤسسيي

؛ بحيــث لا تُُفهــم الرقمنــة كغايــة مســتقلة، بــل كرافعــة  ن الــرقميي المــرحليي ن التشــغيل والإنتــاج، ثــم التمــكين� وتحــسين�
.)AL-Ghaili et al., 2024, 85( ن المســتمر داعمــة لرفــع جــودة القــرار وتطويــر الأداء وتحقيــق التحــسين�

ي بناء حد أدن� من البيانات الموثوقة المتعلقة بالأنشطة، (1)  
ضبط البيانات الأساسية: يتمثل هذا المكون ف�

ي أو تشــغيليي لا 
. وتنبــع أهميتــه مــن أن أي تحليــل تكاليــفي التشــغيليي والزمــن، والمــوارد، والهــدر، والتدفــق 

يكتســب قيمتــه مــا لــم يســتند إلى بيانــات منتظمــة وقابلــة للاســتخدام؛ إذ لا يضعــف ضعــف البيانــات دقــة 
القيــاس فحســب، بــل يحــد أيضًــا مــن قــدرة الإدارة عــى تفســير الأداء واتخــاذ القــرار عــى أســس موضوعيــة. 

نين التكلفــة والإنتــاج والرقمنــة. ي بــ
 أوليًــا لقيــام أي تكامــل حقيــقي

ً
طــا لذلــك يُعــد هــذا المكــوّن ش�

: يقوم هذا المكون على الانتقال من منطق التخصيص العام والمجمع للتكاليف (2)   ي
تطوير القياس التكاليف�

ي نمــوذج التكلفــة الموجهــة بالوقــت  ، ولا ســيما عــبر تبــني ا وارتباطًــا بالواقــع التشــغيليي ً إلى منطــق أكــرث تفســير
نين المؤسســة مــن فهــم التكلفــة عــى مســتوى النشــاط والزمــن  ي تمكــ

ضمــن حــدود ملاءمتــه. وتكمــن أهميتــه ف�
ي صــورة إجماليــة لا تســاعد عــى التفســير أو المفاضلــة، وبذلــك 

واســتهلاك المــوارد بــدل الاكتفــاء بعرضهــا ف�
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 . ي يصبــح نظــام التكاليــف أداة تحليــل ودعــم قــرار لا مجــرد وعــاء تســجيل محاســبي
نين التدفــق، وتقليــل زمــن الــدورة، (3)   ن التشــغيل والإنتــاج: يركــز هــذا المكــون عــى خفــض الهــدر، وتحســ تحســين

ورفــع الانضبــاط التشــغيليي بمــا يتســق مــع منطــق الرشــاقة الإنتاجيــة. فالهــدر لا يقتــر عــى التالــف المــادي 
نين  الظاهــر، بــل يشــمل كل نشــاط يســتهلك مــوردًا أو وقتًــا دون إضافــة قيمــة حقيقيــة. ومــن ثــم، فــإن تحســ
ي النمــوذج لأنــه يربــط التكلفــة بالممارســة التشــغيلية الفعليــة، ويحــول الكفــاءة 

التشــغيل يمثــل بعــدًا جوهريًــا ف�
مــن مفهــوم مــاليي مجــرد إلى واقــع يمكــن ملاحظتــه وقياســه. 

ة إلى نمــوذج المصنــع الــذكيي الكامــل، بــل (4)   : لا يقصــد بهــذا المكــون القفــز مبــاش� ن الرقــ�ي المرحــ�ي التمكــين
ي الأتمتــة وفــق مســتوى 

ي يبــدأ بالتوثيــق، ثــم ينتقــل إلى الربــط، ثــم التحليــل، ثــم التوســع ف� بنــاء مســار تدريــجي
الجاهزيــة، وينطلــق هــذا التوجــه مــن أن نجــاح التحــول الرقــ�ي لا يتحقــق بمجــرد اقتنــاء التقنيــة، بــل بوجــود 
نين التشــغيل واتخــاذ القــرار. لذلــك فــإن  ي تحســ

بنيــة مؤسســية وبيانيــة ومهاريــة تمكــن التقنيــة مــن أداء دورهــا ف�
، بــل وســيلة لتعزيــز الرؤيــة ودعــم القيــاس وتعميــق 

ً
ــا مســتقلًا

ً
ح ليــس هدف ي النمــوذج المقــتر

نين الرقــ�ي ف� التمكــ
نين المســتمر. التحســ

ن التكاليف والإنتاج والرقمنة 2-10-3. آليات التكامل بين�
ن مكوناتــه، وتمنحــه طابعــه  ح على ثلاث آليــات رئيســة تمثــل الحلقــة الواصلــة بين� ي النمــوذج المــقترر

يقــوم التكامــل في�
العــمليي القابــل للتطبيــق:

ي ذلــك أزمنــة التنفيــذ (1)  
نين النشــاط والتكلفــة: تقــوم هــذه الآليــة عــى ترجمــة الأنشــطة التشــغيلية، بمــا ف� الربــط بــ

نظــام  انفصــال  تمنــع  أنهــا  مــن  أهميتهــا  وتنبــع   ، للتفســير قابلــة  تكلفيــة  معلومــات  إلى  المــوارد،  واســتهلاك 
التكاليــف عــن واقــع التشــغيل، وتجعــل قيــاس التكلفــة أداةً لفهــم الأداء وتحديــد مواطــن الاختــال ودعــم 

ة.  ي نهايــة الفــتر
القــرار، بــدل أن يبــقى مجــرد نظــام لتجميــع الأرقــام ف�

نين الهــدر والقــرار: ترتكــز هــذه الآليــة عــى أن كشــف الهــدر التشــغيليي لا يكتســب قيمتــه الفعليــة إلا (2)   الربــط بــ
ي منطــق 

ات اقتصاديــة وإداريــة تســاعد الإدارة عــى تحديــد الأولويــات، وهنــا يلتــقي إذا أمكــن تحويلــه إلى مــؤش�
ي أثــر هــذا 

الرشــاقة مــع منطــق التكلفــة؛ إذ يكشــف التشــغيل مواضــع الفاقــد، بينمــا يوضــح القيــاس التكاليــفي
الفاقــد عــى المــوارد والربحيــة، ومــن ثــم يصبــح خفــض الهــدر قــراراً إداريًــا مدعومًــا بالبيانــات، لا مجــرد توصيــة 

تشــغيلية عامــة.
نين الرؤيــة (3)   ي توظيــف التحــول الرقــ�ي بوصفــه أداةً لتحســ

: تتمثــل هــذه الآليــة ف� نين نين البيانــات والتحســ الربــط بــ
ي ذاتهــا، بــل وســيلة 

 ف�
ً
نين المســتمر. فالبيانــات هنــا ليســت غايــة التشــغيلية والتكلفيــة، ومــن ثــم دعــم التحســ

والتطويــر،  التصحيــح  مــن  الإدارة  تمكــن  دقيقــة  راجعــة  تغذيــة  وتوفــير  الاســتجابة  وتسريـــع  الفهــم  لتعزيــز 
نين عمليــة قائمــة عــى معلومــات  ي جعــل التحســ

ح تكمــن ف� وعليــه، فــإن قيمــة الرقمنــة داخــل النمــوذج المقــتر
.)Kaplan & Anderson, 2004, 2( قابلــة للمتابعــة، لا عــى الانطبــاع أو الحــدس
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شكل )3(

ح لتعزيز كفاءة الأداء المؤسسيي النموذج التكامليي المقترر

المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى الأدبيات النظرية والتحليلية المعتمدة

ي البيئة اليمنية
2-10-4. متطلبات التطبيق �في

وط أســاسية، أولهــا توافــر حــد أدىنى مــن البيانــات  ي البيئــة اليمنيــة أربعــة شرر
ح في� يتطلــب تطبيــق النمــوذج المــقترر

الموثوقــة، حىتى لــو كانــت البدايــة بــأدوات بسيطــة وغرير رقميــة بالكامــل، لأن أي محاولــة للتطويــر دون قاعــدة 
ي التطبيــق بــدل الــسعيي إلى التحــول الكامــل دفعــة 

معلوماتيــة معقولــة ستبىقى محــدودة الأثــر، وثانيهــا التــدرج في�
ي البيئــات محــدودة المــوارد وأعلى قــدرة على خفــض 

واحــدة؛ فالتجــارب المقارنــة توضــح أن التــدرج أكرثر ملاءمــة في�
ن التكلفــة والإنتــاج والرقمنــة، لأن  يــة وتنظيميــة قــادرة على فهــم العلاقــة بين� المخاطــر، وثالثهــا بنــاء قــدرات بشرر
ا  ً ي ضعــف القــدرة على اســتخدامها تفــسيرً�

ي غيــاب الأدوات وحدهــا، بــل في�
ي كــثرير مــن البيئــات لا تكمــن في�

المشكلــة في�
ز الجهــد على المنشــآت أو القطاعــات الأكرثر اســتعدادًًا، بحيــث تتحــول إلى حــالات أوليــة  وتطبيقًًــا، ورابعهــا تــركيز�
قابلــة للاختبــار والتكــرار لاحقًًــا، وهــذا يتفــق مــع الأدلــة المســتفادة مــن التجربــة الكوريــة، كمــا ينســجم مــع الأدلــة 

ـية التنظيمــية. ـكة والجاهزـ ي ــتشرير إلى أن التــحول اــلرقميي يتأــثر بالمنفــعة المدرـ اليمنــية الحديــثة التي�
ي هــذا السيــاق، لا يحتــاج اليمــن إلى تقنيــات تفــوق قدرتــه الحاليــة بقــدر مــا يحتــاج إلى منهجيــة أوضــح مــن 

وفي�
ي إلى تشــغيل قابــل للرؤيــة، ومــن تكلفــة مجمعــة إلى تكلفــة 

ممارســته الراهنــة؛ أي إلى الانتقــال مــن تشــغيل غرير مــر�ئي
مــفسرة، ومــن قــرار قائــم على الحــدس إلى قــرار أوثــق صلــة بالبيانــات.

ات قياس الأثر 2-10-5. مؤرشر
، بحيــث لا يُُقــاس النجــاح بمســتوى  ي كفــاءة الأداء المــؤسسيي

ات رئيســة لقيــاس أثــره في� ح النمــوذج أربعــة مــؤشرر يــقترر
، بــل بالأثــر الفــعليي على الأداء. أولهــا مــؤشرر التكلفــة، ويقــاس مــن خلال تحســن دقــة معلومــات  التحديــث الــشكليي
ي 

الــتكاليفي� ن القــرار  التكاليــف، وانخفــاض الانحرافــات، وكشــف الطاقــة غرير المســتغلة، بمــا يســاعد على تحــسين�
وترشيــد اســتخدام المــوارد، وثانيهــا مــؤشرر الجــودة، ويقــاس مــن خلال انخفــاض العيــوب، وتقليــل إعــادة العمــل، 
، وثالثهــا مــؤشرر الزمــن،  ي

وتحســن مطابقــة المخرجــات، بمــا يعكــس رفــع كفــاءة التشــغيل وتقليــل الفاقــد غرير المــر�ئي
ات الانتظــار والتوقــف، بمــا يــدل  ويقــاس مــن خلال تقليــص زمــن الــدورة، وتحســن سرعــة الاســتجابة، وتقليــل فترر
، ورابعها مؤشرر المرونة، ويقاس من خلال قدرة المنشأة على التكيف  على تحسن الانسياب والتدفق التشغيليي
مــع تــغرير الطلــب، أو اضطــراب الإمــداد، أو تــغرير الظــروف التشــغيلية، بمــا يعكــس تعزيــز القــدرة المؤســسية على 

.)Kim et al., 2019, 5( الاســتجابة والاســتمرار

تعزيز كفاءة الأداء المؤسسي

تحسن الجودة خفض التكلفةرفع المرونة التشغيلية تقليص الزمن

تحسين التشغيل والإنتاج التمكين الرقمي المرحليضبط البيانات الأساسية تطوير القياس التكاليفي
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ي 
، والأثــر المــؤسسيي في� ن الأثــر الاقتصــادي، والأثــر التشــغيليي ات أهميتهــا مــن أنهــا تجمــع بين� وتكتســب هــذه المــؤشرر

، بــل تقيــس أيضًًــا مــدى  ي آن واحــد، بمــا ينســجم مــع طبيعــة النمــوذج التكامليــة، وهيي لا تقيــس مجــرد التحســن الــفني�
. ًـا وقابلـيـة للتـفـسرير تـحـول المؤسـسـة ـمـن حاـلـة التـشـغيل المـبـعرثر إلى حاـلـة التـشـغيل الأكرثر ضبـطً

جدول )5(

ح على كفاءة الأداء المؤسسيي ات قياس أثر النموذج المقترر مؤشرر
الدلالةالمؤشرالبعدم

1
التكلفة

دقة معلومات التكاليف / كشف الطاقةغير 
المستغلة

تحسين القرار التكاليفي

رفع المطابقة وتقليل الفاقدانخفاض العيوب وإعادة العملالجودة2

تحسين التدفق والانسيابتقليص زمن الدورة والاستجابةالزمن3

تعزيز القدرة المؤسسية على الاستجابةسرعة التكيف مع التغيرات التشغيليةالمرونة4

المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى الإطار النظري والتحليليي للبحث

ح 2-10-6. القيمة التطبيقية للنموذج المقرتر
وط مثاليــة مسبقــة، بــل يقــوم على منطــق  ض توافــر شرر ي أنــه لا يــفترر

ح في� تتمثــل القيمــة التطبيقيــة للنمــوذج المــقترر
ا مــع طبيعــة البيئــة اليمنيــة وقيودهــا المؤســسية والتشــغيلية. 

ً
التــدرج والملاءمــة، الأمــر الــذي يجعلــه أكرثر اتســاقً

ن التوثيــق،  ي ضبــط البيانــات الأســاسية، وتحــسين�
فهــو يتيــح للمؤسســة أن تبــدأ مــن مســتوى بسيــط نسبيًًــا، يتمثــل في�

وربــط بعــض الأنشــطة الرئيســة بالتكلفــة والزمــن، ثــم الانتقــال تدريجيًًــا إلى مســتويات أعلى مــن التحليــل والتكامــل 
ي  الــرقميي وفقًًــا لدرجــة الجاهزيــة الفعليــة، ومــن ثــم، فــإن هــذا النمــوذج يبــدو أكرثر قابليــة للتطبيــق مــن النمــاذج التي�
. ي الواقــع المــحليي

ض منــذ البدايــة وجــود بنيــة تحتيــة رقميــة متقدمــة أو منظومــة مؤســسية ناضجــة لا تتوافــر في� تــفترر
 مثاليًًــا نهائيًًــا، بــل يــطرح مســارًًا 

ا
ي أنــه لا يــدعيي الشــمول الكامــل أو يقــدم حلًا

كمــا تتــجلى أهميــة هــذا النمــوذج في�
 حرفيًًــا للتجــارب الدوليــة، بــل ترجمــة 

ا
ي والاختبــار والتطويــر، وهــو بهــذا المــعىنى لا يمثــل نــقلًا  للتــبني�

ا
عمليًًــا قــابلًا

ي ضــوء حــدود البيئــة اليمنيــة واحتياجاتهــا الواقعيــة، وتنبــع قيمتــه العلميــة والتطبيقيــة مــن كونــه 
انتقائيــة لهــا في�

لدراســات  مناسبًًــا  أساسًًــا  يجعلــه  بمــا  الاختبــار،  المؤســسية، وقابليــة  والواقعيــة  النظــري،  الاستنــاد  ن  بين� يجمــع 
 Sciences,( ي قطاعــات إنتاجيــة وخدميــة مختلفــة

لاحقــة أكرثر تخصصًًــا، أو لتطبيقــات ميدانيــة مســتقبلية في�
.)Engineering, and Medicine, 2023, 3

ي البيئــة اليمنيــة لا يتحقــق عربر إدخــال أداة محاسبيــة 
ن كفــاءة الأداء المــؤسسيي في� ويخلــص ذلــك إلى أن تحــسين�

 للرؤيــة، ومــن 
ً
ابطــة تجعــل مــن البيانــات أساســاً أو تشــغيلية أو رقميــة منفــردة، بــل مــن خلال بنــاء منظومــة مترر

 لخفــض الفاقــد، ومــن الرقمنــة وسيلــة لتعزيــز 
ا

، ومــن التشــغيل الرشــيق مــدخلًا ي أداة للتفــسرير
القيــاس الــتكاليفي�

ح لا تســتمد مــن مســتوى التعقيــد الــذي يطرحــه،  ن المســتمر، ومــن هنــا، فــإن قــوة النمــوذج المــقترر القــرار والتحــسين�
اتيجيــة عمليــة للتطبيــق، وبذلــك،  ، ومــن قدرتــه على تحويــل التــدرج إلى استرر ي بــل مــن درجــة ملاءمتــه للواقــع اليــمني�
ــا وقابليــة 

ً
ح لا يقــدم وعــدًًا بحــل شــامل وفــوري، بــل يــطرح مســارًًا مؤســسيًًا أكرثر اتزانً فــإن الإطــار الــتكامليي المــقترر

ن التكلفــة والإنتــاج والبيانــات بوصفهــا  للاعتمــاد، يبــدأ مــن الممكــن، ويتوســع عربر التعلــم، ويستنــد إلى الربــط بين�
ي بنــاء الكفــاءة، وهــذا مــا يجعلــه منطلقًًــا مناسبًًــا للانتقــال مــن التشــخيص التحــليليي إلى 

مكونــات لا تنفصــل في�
، ومــن المقارنــة الدوليــة إلى التكييــف المــحليي الرشيــد. التطبيــق المــرحليي
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كيبية وانتقاء الدروس المرجحة علميًًا 2-11. الخلاصة الرتر
ن التجارب اليابانية، والألمانية، والأمريكية، والكورية الجنوبية، والصينية أن نجاح نظم التكاليف  تُُظهر المقارنة بين�
ي أدوات فنيــة أو رقميــة معزولــة، بــل على قــدرة المؤسســة على إعــادة تنظيــم العمــل،  والإنتــاج لا يعتمــد على تــبني�
والبيانــات، والمهــارات، والحوكمــة ضمــن إطــار متكامــل. فقــد أبــرزت اليابــان أهميــة الانضبــاط التشــغيليي وخفــض 
، بينمــا أوضحــت الولايــات المتحــدة مركزيــة البيانــات  ي والــرأسيي

الهــدر، وأكــدت ألمانيــا دور المعــايرير والتكامــل الأفقي�
ة والمتوســطة،  يــة، وأظهــرت كوريــا الجنوبيــة فعاليــة التــدرج ودعــم المنشــآت الصــغرير والقيــاس وبنــاء القــدرات البشرر
ورة الحــذر مــن مخاطــر ســوء تخصيــص المــوارد  ن أهميــة وضوح السياســة الصناعيــة مــع رضر ن كشــفت الــصين� ي حين�

في�
ا عربر الحــالات 

ً
ي بــدت أكرثر اتســاقً ــا مــن ذلــك، أمكــن انتقــاء مجموعــة مــن الــدروس التي�

ً
وعــدم تجانــس النتائــج، وانطلاقً

ي أولويــة خفــض الهــدر والانضبــاط 
، ويتمثــل الــدرس الأول في� ي المقارنــة، وأكرثر قابليــة للملاءمــة مــع السيــاق اليــمني�

ي أن بناء حد أدىنى من البيانات والمعايرير يسبق 
ي في�

ي الحلول المعقدة، ويتمثل الدرس الثاني�
التشغيليي قبل التوسع في�

ة والمتوسطة محورًًا لسياسات  ورة جعل المنشآت الصغرير ي رضر
، أما الدرس الثالث، فيتجسد في� أي تحديث فعليي

ي أكرثر عقلانيــة مــن التعميــم الفــوري، لمــا يتيحــه  ي أن التــدرج التــجريبي�
التطويــر لا هامشًًــا لهــا،  ويتمثــل الــدرس الرابــع في�

ي أن وضوح الأولويــات والسياســات لا 
مــن تعلــم مــؤسسيي وخفــض لمخاطــر الفشــل، ويتمثــل الــدرس الخامــس في�

ن بحوكـمـة تقـلـل ـسـوء تخصـيـص الـمـوارد وتضـبـط مـسـار التنفـيـذ. ًـا إلا إذا اقترر يـكـون منتـجً
المقاربــة  يــر عــلميي واضــح؛ إذ تؤكــد  بــل إلى تربر الــدروس إلى اعتبــارات عمليــة فقــط،  ولا يستنــد ترجيــح هــذه 
النظريــة  ن  وتــبين� العمــل،  ونظــام  الإنســان  مــع  التقنيــة  بمواءمــة  يرتبــط  التحــول  نجــاح  أن  تقنيــة   - السوســيو 
عيــة، بينمــا  المؤســسية أن المعــايرير والقواعــد والضغــوط التنظيميــة تمنــح الممارســات الجديــدة الاســتقرار والشرر
تــفسر نظريــة القــدرات الديناميكيــة أن المؤسســات تحقــق التحســن المســتدام عربر الاستشــعار، والاقتنــاص، 
وإعــادة التهيئــة، لا عربر اقتنــاء المــوارد والأدوات وحدهــا، وعليــه، فــإن الــدروس المرجحــة ليســت الأكرثر تقدمًًــا 
إلى ممارســات  للتحــول  قابليــة  المؤســسية، والأكرثر  الجاهزيــة  وط  مــع شرر ا 

ً
اتســاقً الأكرثر  بــل  ورة،  بــالرضر تقنيًًــا 

ي بيئــة هشــة ومحــدودة المــوارد، وبنــاًءً عليــه، لا يدعــو هــذا الإطــار إلى استنســاخ أي 
تدريجيــة قابلــة للتطبيــق في�

، ومــن  ي مرجــح: مــن اليابــان منطــق خفــض الهــدر والانضبــاط التشــغيليي
تجربــة بعينهــا، بــل إلى تركيــب انتقــا�ئي

البيانــات والقيــاس، ومــن كوريــا الجنوبيــة  ألمانيــا منطــق المعــايرير والتكامــل، ومــن الولايــات المتحــدة مركزيــة 
ن وضوح الأولويات وربط التحديث  ، ومن الصين� ي

ة والمتوسطة والتدرج التطبيقي� أولوية دعم المنشآت الصغرير
ح لا يقــدم وعــدًًا بحــل شــامل وفــوري، بــل  وعــات قابلــة للقيــاس، ومــن ثــم، فــإن الإطــار الــتكامليي المــقترر بمشرر
ــا وقابليــة للاعتمــاد، يبــدأ مــن الممكــن، ويتوســع عربر التعلــم، ويستنــد إلى الربــط 

ً
يــطرح مســارًًا مؤســسيًًا أكرثر اتزانً

ي بنــاء الكفــاءة.
ن التكلفــة والإنتــاج والبيانــات بوصفهــا مكونــات لا تنفصــل في� بين�

3. النتائج والتوصيات
3-1. النتائج

: ي
خلص البحث إلى مجموعة من النتائج الرئيسة، يمكن إجمالها فيما يأتي�

بقــدرة (1)   تتمتــع  بالوقــت،  الموجهــة  التكلفــة  نمــوذج  ســيما  ولا  الحديثــة،  التكاليــف  نظــم  أن  البحــث  أظهــر 
للمــوارد. الفعــ�ي  والاســتهلاك  والطاقــة  بالزمــن  لارتباطهــا  التقليديــة،  بالنظــم  مقارنــة  أعــى  ية  تفســير

ي خفــض التكلفــة مــن خــال (2)  
ة ف� نين البحــث أن نظــم الإنتــاج الحديثــة، وخاصــة التصنيــع الرشــيق، تؤثــر مبــاش� بــ

نين التدفــق، وتقليــص زمــن الــدورة، ورفــع جــودة المخرجــات.  تقليــل الهــدر، وتحســ
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ني� نظم التكاليف ونظم الإنتاج؛ فبينما تكشف نظم الإنتاج مواضع (3)   كشفت النتائج عن وجود علاقة تكاملية ب
جم نظم التكاليف هذا الفاقد إلى أبعاد اقتصادية قابلة للقياس والمفاضلة.  ، تت� الفاقد والانحراف التشغيليي

نين القيــاس (4)   ا تمكينيًــا يرفــع جــودة البيانــات، ويقــوي الربــط بــ ً أوضــح البحــث أن التحــول الرقــ�ي يمثــل متغــير
وطًــا بتوافــر الجاهزيــة المؤسســية والمعلوماتيــة.  ، غــير أن أثــره يظــل مش� ي ي والتشــغيل الإنتــاج�

التكاليــفي
ي نظــم التكاليــف والإنتــاج والرقمنــة لا يتــم دفعــة واحــدة، بــل (5)  

بينــت التجــارب الدوليــة الناجحــة أن التحــول ف�
 . ، والبيانــات، والمهــارات، والتجريــب المرحــ�ي عــبر مســارات تدريجيــة تقــوم عــى المعايــير

ي يتســم بمعوقــات مركبــة، أبرزهــا ضعــف البنيــة المعلوماتيــة، وهشاشــة (6)   كشــف البحــث أن الســياق اليمــني
البيئــة التشــغيلية، واضطــراب الإمــداد، ومحدوديــة المــوارد. 

وط التطبيــق (7)   نين اليمــن والتجــارب الدوليــة لا تقتــر عــى مســتوى التقنيــة، بــل تمتــد إلى ش� نين أن الفجــوة بــ تبــ
 . ي

، بما يســتلزم التكييف المرحليي لا النقل الحرف� المؤســ�ي والتنظيميي
نين التدفــق، (8)   ي خفــض الهــدر، وتحســ

ي اليمــن، تتمثــل ف�
حــدد البحــث عــددًا مــن العنــاصر القابلــة للتكييــف ف�

ا، واعتمــاد رقمنــة مرحليــة.  ً وبنــاء بيانــات موثوقــة، وتطويــر قيــاس تكاليــف أكــرث تفســير
، ســواء مــن حيــث أثــر نظــم معلومــات التكاليــف (9)   دعمــت الأدبيــات اليمنيــة والعربيــة صلاحيــة الطــرح التكامــ�ي

ي دعــم التنافســية. 
نين جــودة المنتجــات، أو مــن حيــث أثــر التصنيــع الرشــيق ف� ي تحســ

ف�
: التكلفة،   )10( ابطة هيي ، يقوم على أربعة أبعاد مت�  قدم البحث إطارًا تكامليًا أوليًا لتعزيز كفاءة الأداء المؤســ�ي

والجودة، والزمن، والمرونة.

3-2. التوصيات
: ي

ي ضوء النتائج السابقة، يوصيي البحث بما يأتي�
في�
البيانــات وربطهــا (1)   نين جمــع  يبــدأ بتحســ اليمنيــة،  المنشــآت  ي 

التكاليــف ف� نظــم  لتطويــر  ي مســار مرحــ�ي  تبــني
ي القطاعات 

بالأنشطة والزمن، ثم الانتقال إلى تطبيق صيغ مبسطة من نموذج التكلفة الموجهة بالوقت ف�
الأكــرث اســتعدادًا، مثــل الصناعــات الغذائيــة، والدوائيــة، والخدمــات الصحيــة، والمصــارف. 

نين التدفــق، (2)   زيز عــى خفــض الهــدر، وتحســ كــ ي المنشــآت اليمنيــة عــبر الت�
ترســيخ مبــادئ التصنيــع الرشــيق ف�

ي الحلــول التقنيــة الأكــرث تعقيــدًا.
، قبــل التوســع ف� وري، ورفــع الانضبــاط التشــغيليي وتقليــل المخــزون غــير الــضر

نين أنظمــة التوثيــق والتتبــع، ثــم (3)   ي يبــدأ مــن بنــاء قواعــد بيانــات منتظمــة وتحســ اعتمــاد مســار رقــ�ي تدريــجي
ينتقــل إلى مســتويات أعــى مــن الربــط والتحليــل والأتمتــة وفــق مســتوى الجاهزيــة الفعليــة لــكل منشــأة. 

ة والمتوســطة، باعتبارهــا الأكــرث حاجــة إلى نمــاذج (4)   ي نحــو المنشــآت الصغــير ي والتدريــبي توجيــه الدعــم الفــني
البنيــة الاقتصاديــة المحليــة.  ي 

الكلفــة، والأوســع حضــورًا ف� مبســطة ومنخفضــة 
تشــجيع الجامعــات والمراكــز البحثيــة اليمنيــة عــى إجــراء دراســات ميدانيــة تطبيقيــة تختــبر إمكانيــة تطبيــق (5)  

ات أداء واضحــة، مثــل دقــة التكلفــة،  ي قطاعــات محــددة، مــع قيــاس الأثــر عــبر مــؤش�
حــة ف� النمــاذج المقت�

وخفــض العيــوب، وتقليــص زمــن الــدورة، ورفــع المرونــة التشــغيلية. 
نين (6)   بــ اكات  نين التكلفــة، والإنتــاج، والرقمنــة، وتســتند إلى بنــاء ش� بــ ي صنــاع القــرار رؤيــة متكاملــة تجمــع  تبــني

. يــة للتطويــر المرحــ�ي القطــاع الخــاص، والجامعــات، ومراكــز التدريــب، بمــا يعــزز الجاهزيــة المؤسســية والبش�
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4. الخاتمة
ي لا يتحقــق مــن خلال تطويــر نظــم  ي السيــاق اليــمني�

يخلــص هــذا البحــث إلى أن تعزيــز كفــاءة الأداء المــؤسسيي في�
ي بينهــا داخــل  التكاليــف، أو نظــم الإنتــاج، أو التحــول الــرقميي كلٌٌّ على حــدة، بــل مــن خلال بنــاء تكامــل تــدريجي�
ن البيانــات، والقيــاس، والتشــغيل، والقــرار، وقــد بينــت المقارنــة مــع التجــارب العالميــة أن  إطــار مــؤسسيي يربــط بين�
، والمهــارات، والجاهزيــة التنظيميــة،  ي هــذا المجــال لا يرتبــط بالتقنيــة وحدهــا، بــل بمــدى توافــر المعــايرير

النجــاح في�
ن المســتمر. وآليــات التعلــم والتحــسين�

ي 
ي استنســاخ النمــاذج الدوليــة، بــل في�

ي ضــوء ذلــك، يؤكــد البحــث أن المســار الأكرثر ملاءمــة لليمــن لا يتمثــل في�
وفي�

ن التدفــق، وبنــاء بيانــات موثوقــة،  ي مقدمتهــا خفــض الهــدر، وتحــسين�
تكييــف عناصرهــا الأكرثر قابليــة للتطبيــق، وفي�

ح لا يقــدم  ، ومــن ثــم، فــإن الإطــار الــتكامليي المــقترر ا، واعتمــاد تحــول رقميي مــرحليي ً وتطويــر قيــاس تكاليــف أكرثر تفــسيرً�
ــا يمكــن البنــاء عليــه وتطويــره تدريجيًًــا بمــا يــتلاءم مــع خصائــص البيئــة 

ً
 نهائيًًــا بقــدر مــا يــطرح مســارًًا عمليًًــا مرنً

ا
حلًا

اليمنيــة وقيودهــا.
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5. قائمة المراجع
5-1. المراجع العربية

ي     (1)  
اتيجيات التنافســية �ف ، عبــد العزيــز أحمــد. )2023(. أثــر التصنيــع الرشــيق عــى الاســرت ي

بــا�ت ، وال�ش ي
ي هــا�ن

الأصبــح، جــو�ن

، 43 )العــدد الخــاص  ي التعليــم العــاليي
كات صناعــة الألمنيــوم الأردنيــة. مجلــة اتحــاد الجامعــات العربيــة للبحــوث �ف �ش

الأول(، 231–257 

ي مصنع المكلا لتعليب الأسماك - الغويزي - بمحافظة     (2)  
باسباع، إبراهيم عوض. )2022(. ممارسات التفك�ي الرشيق �ف

. مجلة الريان للعلوم الإنسانية والتطبيقية، 4 )2(، 82–95.  ن موت من وجهة نظر الموظف�ي ح�ض

كات     (3)   ي الــرش
ي المنشــآت الصناعيــة: دراســة ميدانيــة �ف

بامزاحــم، فائــز محمــد. )2013(. تقويــم أنظمــة محاســبة التكاليــف �ف

مــوت للعلــوم الإنســانية، 617–629.  الصناعيــة اليمنيــة. مجلــة جامعــة ح�ض

دراســة     (4)   العراقيــة:  الصناعيــة  المنظمــات  ي 
�ف تطبيقــه  وآفــاق  الرشــيق  الإنتــاج  نظــام   .)2020( جــودة.  ماجــد  جاســم، 

 .389–353  ،)25( ملحــق  الإســامية،  العلــوم  مجلــة  الغذائيــة.  للمنتجــات  العامــة  كــة  ال�ش ي 
�ف اســتطلاعية 

ي الرشــاقة     (5)  
جلاعــم، أيمــن عبــد الملــك، ونــاصر، أحمــد محمــد. )2025(. دور نظــام تخطيــط مــوارد المؤسســة )ERP( �ف

كــة النفــط اليمنيــة. مجلــة جامعــة صنعــاء للعلــوم الإنســانية، 4 )2(، 83–113.  التنظيميــة ب�ش

ن إســماعيل، والمقطــري، معــاذ طاهــر صالــح. )2025(. الســلوك غــري     (6)   ، وســعيد، نــورا ياســني ي ي، عــادل عبــد الغــني الزعيــرت

ي ظــل الأزمــة الاقتصاديــة: دراســة تطبيقيــة. 
كات الصناعيــة اليمنيــة �ف المتماثــل للتكاليــف وانعكاســه عــى ربحيــة الــرش

مجلــة جامعــة الســعيد للعلــوم الإنســانية والتطبيقيــة، 8 )2(، 1–36. 

، محمد صالح، وزيدان، محمد عمر فرج. )2023(. دراسة أثر نظم معلومات     (7)   ي عبد الله، خلود عبد الوهاب، والطال�ب
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الملخص:
ن القيادة  ي الدولة الحديثة من خلال مفهوم التوازن المؤسسيي بين�

ن الإدارة والسياسة في� يتناول هذا البحث العلاقة بين�
ا اليمن نموذجًًا للدراسة. وينطلق من فرضية أن اختلال هذا التوازن يُُعد سببًًا 

ً
السياسية والجهاز الإداري، متخذً

ي الدول ذات المؤسسات الهشة.
 رئيسيًًا لضعف الأداء الحكوميي وعدم فاعلية تنفيذ السياسات العامة، لا سيما في�

ي إطارهــا النظــري تطــور 
ي التحــليليي مدعومًًــا بالمنهــج المقــارن، واســتعرضت في�

اعتمــدت الدراســة المنهــج الــوصفي�
ن الإدارة والسياســة، بمــا يشــمل الاتجاهــات التقليديــة والحديثــة والواقعيــة،  ي تفــسرير العلاقــة بين�

الفكــر الإداري في�
ي اليمــن منــذ 

ن السياســة والإدارة في� .كمــا حللــت الدراســة العلاقــة بين� ي
ي المنهــج القرآني�

إضافــة إلى القيــم الإداريــة في�
ي كفــاءة المؤسســات وجــودة 

تحقيــق الوحــدة عــام 1990م، مــع إبــراز مظاهــر تســييس الإدارة العامــة وآثارهــا في�
يــا وفرنســا وكوريــا الجنوبيــة وروانــدا لاســتخلاص  ز الخدمــات العامــة. واســتعرضت كذلــك تجــارب كل مــن ماليز�

ب

ي بنــاء إدارة عامــة مهنيــة وفعالــة.
الممارســات الناجحــة في�

طًًــا أســاسيًًا لبنــاء  ن القيــادة السياسيــة والإدارة المهنيــة يُُعــد شرر خلــص البحــث إلى أن تحقيــق التــوازن المــؤسسيي بين�
دولــة قــادرة على تحقيــق التنميــة والاســتقرار.

، الإصلاح الإداري، اليمن.  الكلمات المفتاحية: الإدارة العامة، السياسة العامة، التوازن المؤسسيي

Abstract: 
This research examines the relationship between administration and politics in 
the modern state through the concept of institutional balance between political 
leadership and the administrative apparatus, using Yemen as a case study. It argues 
that imbalance in this relationship is a key cause of weak government performance and 
ineffective public policy implementation, particularly in fragile institutional contexts. 
The study adopts a descriptive-analytical and comparative approach. Its theoretical 
framework reviews the evolution of administrative thought, including traditional, 
modern, and realistic perspectives, as well as the administrative values reflected in 
the Qur’anic approach.
It further analyzes the relationship between politics and administration in Yemen 
since unification in 1990, highlighting the politicization of public administration and 
its impact on institutional performance and public service quality. The study also 
examines the experiences of Malaysia, France, South Korea, and Rwanda to identify 
successful practices in building professional and effective public administration. 
The research concludes that institutional balance between political leadership and 
professional administration is essential for building a state capable of achieving 
development and stability.
Keywords: Public administration, public policy, institutional balance, administrative 
reform, Yemen.
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﻿1. الإطار العام للبحث
1-1. المقدمة

ل الدولــة الحديثــة؛ 
ّ
ن الإدارة والسياســة تطــورًًا فكريًًــا ومؤســسيًًا ملحوظًًــا عــن طريــق مســار تــشكّ شــهدت العلاقــة بين�

إذ لــم يعــد يُُنظََــر إلى الإدارة العامــة بوصفهــا جهــازًًا تنفيذيًًــا محايــدًًا، يعمــل بمعــزل عــن الاعتبــارات السياسيــة، 
 عــن آليــات التنظيــم المــؤسسيي وصنــع القــرار العــام، بــل أصبــح التفاعــل 

ا
 منفــصلًا

ا
كمــا لــم تعــد السياســة مجــالًا

 ، ن أحــد المحــددات الأســاسية لفاعليــة الدولــة وقدرتهــا على تحقيــق التنميــة والاســتقرار المــؤسسيي ن المجــالين� بين�
وقــد أظهــرت الأدبيــات المعــاصرة أن اخــتلال هــذا التــوازن - ســواء بهيمنــة القــرار السيــاسيي على المهنيــة الإداريــة 
ي الغالــب إلى ضعــف الأداء 

اتيجيــة للدولــة - يــؤدي في� وقراطيــة وانفصالهــا عــن التوجهــات الاسترر أم بجمــود البرير
.)Waldo, 1948( الحكــوميي وتــعرثر تنفيــذ السياســات العامــة

يــن تحــولات فكريــة ومؤســسية مهمــة،  ي هــذا السيــاق، شــهدت نظــم الإدارة العامــة منــذ أواخــر القــرن العشرر
وفي�

ن  ي بــروز نمــاذج جديــدة للحكــم الرشيــد وإدارة السياســات العامــة، تقــوم على إعــادة تنظيــم العلاقــة بين�
تمثلــت في�

ن التوجيـــه السيــاسيي والكفــاءة المهنيــة )جبــلرير  القيــادة السياسيــة والجهـــاز الإداري بمـــا يحقــق قــدرًًا مـــن التــوازن بين�
ي بدايات الفكر 

ي ســادت في� ي تجاوز التصورات التقليدية التي�
، 2012(، وقد أســهمت هذه التحولات في� ي

وأوســبورني�
ي الإدارة العامــة 

ن السياســة والإدارة، نحــو مقاربــات أكرثر واقعيــة تــرى في� ي دعــت إلى الفصــل الجامــد بين� الإداري، التي�
 Stivers &( مؤســسيًًا، يسهـــم فـــي مراحــل متعــددة مـــن صياغــة السياســات العامـــة وتنفيذهـــا وتقييمهـــا 

ا
فــاعلًا

.)DeHart-Davis, 2022
ن السياســة والإدارة مجــرد نقــاش نظــري داخــل حقــل الإدارة العامــة، بــل  ومــن ثــم، لــم تعــد دراســة العلاقــة بين�
ي تحليــل كفــاءة مؤسســات الدولــة وقدرتهــا على تحقيــق أهدافهــا التنمويــة، لا سيمــا 

أصبحــت قضيــة مركزيــة في�
الأســاسية  وظائفهــا  أداء  ي 

في� الحديثــة  الدولــة  فنجــاح  عميقــة؛  وإداريــة  سياسيــة  بتحــولات  تمــر  ي  التي� الــدول  ي 
في�

ن متطلبــات القيــادة  ة بقدرتهــا على تنظيــم هــذه العلاقــة ضمــن إطــار مــؤسسيي واضــح يــوازن بين� يرتبــط بدرجــة كــبرير
المهنيــة الإداريــة. السياسيــة وضوابــط 

1-2. مشكلة البحث وتساؤلاته
ايــدة تتعلــق بتصاعــد ظاهــرة  ز ي الــدول الناميــة - تحديــات متز�

ي كــثرير مــن الــدول - ولاسيمــا في�
 تواجــه الأجهــزة الإداريــة في�

؛ الأمــر  تســييس الإدارة العامــة إلى حــد قــد يــؤدي إلى تقويــض معــايرير المهنيــة والكفــاءة داخــل الجهــاز الحكــوميي
ة على جــودة الخدمــات العامــة وقــدرة الدولــة على تنفيــذ سياســاتها التنمويــة بكفــاءة  الــذي ينعكــس بصــورة مبــاشرر
ي عــدد مــن السياقــات 

وفاعليــة )Dasandi & Esteve, n.d., 2017, p.231(. ويظهــر هــذا التحــدي بــوضوح في�
ي المؤسســات العامــة مــن تــداخلات سياسيــة وإداريــة أضعفــت مــن اســتقلالية القــرار الإداري ومــن 

العربيــة؛ إذ تعــاني�
فاعليــة العمــل المــؤسسيي )عبــد المنعــم وروزنبلــوم، 2022، 45-31(.

ن القيــادات  ي تعــيين�
ي هــذا الإطــار، تــشرير عــدد مــن الدراســات المقارنــة إلى أن تزايــد تــأثرير الاعتبــارات السياسيــة في�

وفي�
ي الــدول ذات المؤسســات الضعيفــة يــؤدي - غالبًًــا - إلى إضعــاف مبــدأ الجــدارة 

الإداريــة وصنــع القــرار التنفيــذي في�
 عــن تنفيــذ السياســات 

ا
المهنيــة، ويحــد مــن قــدرة الإدارة العامــة على أداء دورهــا بوصفهــا جهــازًًا مهنيًًــا مســؤولًا

التجــارب  تُُظهــر  المقابــل،  ي 
وفي�  .)González & Sanabria-Pulido, 2025( ي  نــسبي� وحيــاد  بكفــاءة  العامــة 

ن القيــادة السياسيــة والكفــاءة الإداريــة اســتطاعت  ي تحقيــق تــوازن مــؤسسيي بين�
ي نجحــت في� الدوليــة أن الــدول التي�

ن  ن المجــالين� ن مســتوى الخدمــات العامــة، بمــا يعكــس أهميــة تنظيــم العلاقــة بين� تعزيــز قدراتهــا التنمويــة وتحــسين�
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.)Kamrava, 2018, 1-39( ضمــن قواعــد مؤســسية واضحــة

ن الإدارة والسياســة مــن منظــور عــلميي تحــليليي يجمــع  ي ضــوء هــذه الاعتبــارات، يــدرس هــذا البحــث العلاقــة بين�
وفي�

تطبيقيًًــا  نموذجًًــا  بوصفهــا  اليمنيــة  الحالــة  ز على  كيز� الترر مــع  المقــارن،  الــواقعيي  والتحليــل  النظــري  التأصيــل  ن  بين�
ي تمــر بتحــولات سياسيــة وإداريــة معقــدة، كمــا يهــدف البحــث  ي الــدول التي�

يعكــس إشكالات التــوازن المــؤسسيي في�
ن على أســس قانونيــة ومهنيــة،  ن المجــالين� ي إعــادة تنظيــم العلاقــة بين�

إلى الاســتفادة مــن التجــارب الدوليــة الناجحــة في�
ي اليمــن.

ي تطويــر منظومــة الإدارة العامــة في�
ي بلــورة مقاربــات إصلاحيــة يمكــن الإفــادة منهــا في�

بمــا يســهم في�
: ي

ي التساؤل الرئيس الآتي�
ال مشكلة البحث في� ز ا مما سبق، يمكننا اختز�

ً
وانطلاقً

ن قواعــد الإدارة ومتطلبــات السياســة بمــا يضمــن بنــاء دولــة فاعلــة تحكمهــا  كيــف يمكــن تحقيــق التــوازن بين�
القواعــد المؤســسية لا الاعتبــارات السياسيــة الضيقــة؟

: وتنبثق من هذا التساؤل الرئيس عدد من التساؤلات الفرعية، أبرزها ما يليي
• ي الفكر الإداري المعاصر؟	

ني� الإدارة والسياسة ف� ي تضبط العلاقة ب ما الأسس النظرية الت�
• ي اليمن خصوصًا؟	

ي الدول النامية عمومًا وف�
ما مظاهر تسييس الإدارة العامة ف�

• ؟	 ني� ني� المجال ما الآثار المؤسسية والتنموية لاختلال العلاقة ب
• ي اليمن؟	

ني� القرار السياسيي والإدارة العامة ف� ي إعادة بناء العلاقة ب
كيف يمكن الاستفادة من التجارب الدولية ف�

1-3. أهمية البحث
ي ســد فجــوة معرفيــة تتعلــق 

ي عــدة مســتويات؛ فــعلى المســتوى العــلميي يســهم في�
تتــجلى أهميــة هــذا البحــث في�

ن النظريــة والتطبيــق،  ي السياقــات العربيــة مــن منظــور مقــارن يجمــع بين�
ن الإدارة والسياســة في� بدراســة العلاقــة بين�

ي فهم أسباب ضعف الأداء المؤسسيي 
وعلى المستوى العمليي يقدم إطارًًا تحليليًًا يمكن أن يساعد صناع القرار في�

وسبــل إصلاحــه.

ي بنــاء مؤسســات قــادرة على تنفيــذ 
ي تواجههــا الــدول الناميــة في� ي ضــوء التحديــات التي�

ز أهميــة البحــث في� كمــا تربر
السياســات بكفــاءة واســتقلالية؛ إذ تؤكــد الدراســات الحديثــة على أن اســتقلالية الإدارة العامــة ضمــن إطـــار 
 Aristovnik( حاسمًًا فـــي تعزيز الحكـــم الرشيـــد وتحقيق التنمية المستدامة 

ا
المساءلـــة السياسية تمثل عاملًا

.)et al., 2022,26

1-4. أهداف البحث
يسعى البحث إلى تحقيق مجموعة من الأهداف العلمية والتطبيقية، أبرزها:

• ي الفكر الإداري المعاصر.	
ني� الإدارة والسياسة، وتحليل تطورها ف� تأصيل المفاهيم النظرية المرتبطة بالعلاقة ب

• ني� القرار السياسيي والعمل الإداري.	 ي اليمن، وتحليل مظاهر التداخل ب
ني� ف� ني� المجال دراسة واقع العلاقة ب

• ني� القيادة السياسية والإدارة العامة.	 ي تنظيم العلاقة ب
استعراض نماذج دولية ناجحة ف�

• ي اليمن.	
ني� أداء الإدارة العامة ف� ي تعزيز المهنية المؤسسية وتحس

صياغة قواعد إصلاحية عملية تسهم ف�
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1-5. منهج البحث
: ي

يعتمد البحث على مزيــــج من المناهج العلمية المتكاملة لتحقيق أهدافه، وذلك على النحو الآتي�

والسياســة،  الإدارة  ن  بين� بالعلاقــة  المرتبطــة  النظريــة  المفاهيــم  لتحليــل   : التحــليليي ي 
الــوص�في المنهــج   .1-5-1

المعــاصرة. الأدبيــات  ي 
في� تطورهــا  واســتعراض 

كــة بينهــا بمــا يفيــد  1-5-2. المنهــج المقــارن: لدراســة التجــارب الدوليــة المختلفــة، واســتخلاص القواســم المشترر
الحالــة اليمنيــة.

: لاســتخلاص القواعــد العامــة عــن طريــق تحليــل الواقــع الإداري والسيــاسيي والنتائــج  ي
1-5-3. المنهــج الاســتقرا�ئي

. ن ن المجــالين� تبــة على أنمــاط العلاقــة بين� المترر
ي تؤكــد أهميــة  ي تحليــل السياســات العامــة والإدارة المقارنــة التي�

هــذه المناهــج تتوافــق مــع الأدبيــات الحديثــة في�
 BIISS,( ن التحليــل النظــري والدراســة التطبيقيــة؛ للوصــول إلـــى نتائــج علميــة قابلــة للاســتخدام العمـــليي الدمــج بين�
ي البيئــات الإداريــة المختلفــة )فريــد 

ن العوامــل السياسيــة والمؤســسية في� 2001(، كمــا تســمح بدراســة التفاعــل بين�
.)167-144 ،2012 ، والــهلاليي

1-6. حدود البحث
ن الإدارة العامــة والسياســة،  ي دراســة طبيعــة العلاقــة بين�

1-6-1. الحــدود الموضوعيــة: ينــحصر هــذا البحــث في�
، وانــعكاس ذلــك على كفــاءة  ن ن المجــالين� مــن حيــث الأطــر النظريــة المنظمــة لهــا، ومظاهــر التداخــل أو الاخــتلال بين�

الأداء الحكــوميي وجــودة السياســات العامــة.

1-6-2. الحــدود الجغرافيــة: يركــز البحــث على الجمهوريــة اليمنيــة بوصفهــا حالــة دراسيــة رئيســة، مــع الاســتعانة 
يــا، فرنســا، كوريــا الجنوبيــة، وروانــدا(؛ بهــدف التحليــل والمقارنــة  ز بعــدد مــن التجــارب الدوليــة المقارنــة )مثــل ماليز�

واســتخلاص الــدروس، دون الــسعيي إلى دراســة هــذه الحــالات بصــورة شــاملة.

، وصنّّــاع  ي الجهــاز الحكــوميي
يــة: يقــتصر البحــث على القيــادات الإداريــة العليــا والــوسطى في� 1-6-3. الحــدود البرشر

ن الإدارة  ي تشــكيل العلاقــة بين�
ن في� ن الرئيــسين� ن برســم السياســات العامــة، بوصفهــم الفاعــلين� القــرار السيــاسيي المرتبــطين�

والسياسة.

ــخ قيــام الوحــدة اليمنيــة( حىتى  ـ ـ ـ 1-6-4. الحــدود الزمانيــة: يــغطيي البحــث المــدة الممتــدة مــن عــام 1990م )تاريـ
ورة التحليليــة، وذلــك بهــدف تتبــع  الوقــت الراهــن، مــع الإشــارة إلى بعــض الامتــدادات التاريخيــة الســابقة عنــد الرضر

ي سيــاق الدولــة اليمنيــة المعــاصرة.
ن الإدارة والسياســة في� تطــور العلاقــة بين�

1-7. مفاهيم ومصطلحات البحث ومصطلحاته
1-7-1. مفهوم الإدارة

يــة والماديــة لتحقيــق أهــداف محــددة بكفــاءة وفاعليــة  عــرّّف الإدارة بوصفهــا عمليــة تنظيــم وتوجيــه المــوارد البشرر
ُ
تُ

ضمــن إطــار مــؤسسيي منظــم، وقــد تطــور مفهــوم الإدارة مــن كونــه مجــرد وظائــف تنظيميــة وتقنيــة إلى منظومــة 
، 2011(. ويــشرير الفكــر  ي

ي وصنــع القــرار وإدارة الأداء المــؤسسيي )الــعريقي� اتيجي� متكاملــة تشــمل التخطيــط الاسترر
؛ الأمــر الــذي  ي فــراغ، بــل تتفاعــل مــع السيــاق السيــاسيي والاجتمــاعيي

الإداري المعــاصر إلى أن الإدارة لا تعمــل في�
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.)Waldo, 1948( يجعلهــا جــزءًًا مــن منظومــة الحكــم العــام، وليــس مجــرد أداة تنفيذيــة محايــدة

تُُمــارس داخــل  ي  التي� التنظيميــة  العمليــات  أنهــا: مجموعــة  الإدارة  البحــث  هــذا  يعــرف  الناحيــة الإجرائيــة،  ومــن 
ات: وضوح التخطيــط،  المؤسســة بهــدف تحقيــق الأهــداف المحــددة بكفــاءة وفاعليــة، ويُُقــاس ذلــك بمــؤشرر

المتاــحة.   بالــموارد  ـنة  الــقرار، ومــستوى تحقــيق الأــهداف مقارـ اتــخاذ  الــموارد، وفاعلــية  وكــفاءة تخصــيص 

1-7-2. مفهوم السياسة
ي سيــاق الدولــة الحديثــة، بوصفهــا عمليــة تحديــد الأولويــات العامــة 

ي إطــار حقــل الإدارة العامــة وفي�
فهــم السياســة في�

ُ
تُ

ي تعكــس مصالــح المجتمــع وتوجهاتــه، وتشــمل السياســة عمليــات التفــاوض  اتيجيــة التي� وصياغــة الخيــارات الاسترر
وصنــع القــرار العــام وتوزيــــــع المــوارد، وهيي بذلــك تمثــل الإطــار الــذي تتــشكل داخلــه السياســات العامــة وبرامــج العمــل 
الحكــوميي )جمعــة وهلال، 2004(. ومــع ذلــك، فــإن تداخــل السياســة مــع الإدارة دون ضوابــط مؤســسية قــد يــؤدي 

.)González & Sanabria-Pulido, 2025( إلى تســييس الأجهــزة التنفيذيــة وإضعــاف المهنيــة الإداريــة
ي  اتيجيــة التي� فيمــا يمكــن تعريــف السياســة إجرائيًًــا أنهــا: عمليــة تحديــد الأولويــات العامــة وصياغــة الخيــارات الاسترر
ات: طبيعــة القــرارات العامــة المتخــذة، وآليــات توزيــــــع المــوارد، ومســتوى  توجــه عمــل الدولــة، ويُُقــاس ذلــك بمــؤشرر

ي توجيــه السياســات، ودرجــة اتســاق القــرارات مــع المصالــح العامــة المعلنــة.
ن في� ن السياســيين� تــأثرير الفاعــلين�

1-7-3. مفهوم الإدارة العامة
« أنهــا الجهــاز الــذي يجســد »الســلطة القانونيــة العقلانيــة«؛ فهيي  ي أدبيــات »ماكــس فــيربر

عــرف الإدارة العامــة في� تُُ
ز بالاســتمرارية حىتى حينمــا تنهــار  ليســت مجــرد مكاتــب وبـيـــروقراطية، بــل إنهــا تمثــل »عقــل الدولــة« الــذي يتــميز�
ي منظومــة الإدارة العامــة؛ 

وقراطيــة بوصفهــا التنظيــم الأكرثر كفــاءة في� الحكومــات السياسيــة، كمــا ينظــر فــيربر إلى البرير
أساسًًــا  صُُممــت  عنــاصر  المكتوبــة«، وهيي  « و»القواعــد  الهــرميي »التخصــص« و»التسلســل  تعتمــد على  لأنهــا 

.)205-190 ،2011 ، عــات السياسيــة الشــخصية )فــيربر ز لتحييــد العواطــف والنز�
ن وتقديــم  والإدارة العامــة هيي الجهــاز التنفيــذي للدولــة المســؤولة عــن تطبيــق السياســات العامــة وتنفيــذ القــوانين�
وقراطيــة الكلاسيكيــة،  ، وقــد شــهد مفهــوم الإدارة العامــة تحــولات عميقــة منــذ نمــوذج البرير ن الخدمــات للمواطــنين�
ليريري وآخــرون،  ن )ف ن غرير الحكومــيين� ي تعــزز دور الفاعــلين�  إلى نمــاذج الحوكمــة التشــاركية والإدارة الشبكيــة التي�

ا
وصــولًا

طًًــا  2022(. وتــشرير الأدبيــات الحديثــة إلى أن اســتقلالية الإدارة العامــة ضمــن إطــار المســاءلة السياسيــة تمثــل شرر
.)Kettl, 2022, 111-120( أســاسيًًا لبنــاء مؤسســات فعالــة وقــادرة على تحقيــق التنميــة

أما إجرائيًًا، فنقصد بالإدارة العامة أنها: الجهاز التنفيذي المسؤول عن تنفيذ السياسات العامة وتقديم الخدمات، 
ن  ام بالقوانين� ز ، ودرجة الالتز� ات: مستوى كفاءة الأداء المؤسسيي ضمن إطار من القواعد الرسمية، ويُُقاس ذلك بمؤشرر

. ن ات السياسية، وجودة الخدمات المقدمة للمواطنين� والإجراءات، ومستوى الاستقلالية المهنية عن التأثرير

1-7-4. مفهوم السياسات العامة
ي المجتمع، وبحسب »ديفيد إيستون«، فإن السياسة هيي 

السياسة هيي الحقل الذي يعىنى بـ »تخصيص القيم« في�
ي قوالــب قابلــة للقيــاس والتنفيــذ، ويكمــن 

ي تضــع هــذه الأولويــات في� ى، بينمــا الإدارة هيي التي� ي تحــدد الأولويــات الكربر التي�
ي أن السياســة تتســم بالتقلــب والارتبــاط بالانتخابــات والــولاءات، بينمــا تتطلــب الإدارة الاســتقرار 

اع في� ز جوهــر النز�
والتخطيــط طويــل الأمــد )وودروف، 2018، 55(.

ي تتخذهـــا الحكومـــات لمعالجــة المــشكلات العامـــة  امــج والقــرارات التي� بذلــك، تــشرير السياســات العامـــة إلى الربر
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وتحقيــق أهــداف التنميــة والاســتقرار، وهيي عمليــة ديناميكيــة تبــدأ بتحديــد المشكلــة وصياغــة البدائــل واتخــاذ 
ن  التــوازن بين� ثــم التنفيــذ والتقييــم، وتؤكــد الدراســات الحديثــة أن نجــاح السياســات العامــة يعتمــد على  القــرار 

ي وإســماعيل، 2008(.
ي مراحــل التحليــل والتنفيــذ )دســوقي�

ة الإداريــة في� القيــادة السياسيــة والــخربر
امــج والقــرارات الحكوميــة الموجهــة لمعالجــة المــشكلات  وإجرائيًًــا، نعــرف السياســات العامــة بـــ: مجموعــة الربر
ات: وضوح تعريــف المشكلــة، وجــودة صياغــة البدائــل، فاعليــة التنفيــذ، مســتوى  العامــة، ويُُقــاس ذلــك بمــؤشرر

تحقيــق النتائــج المســتهدفة، إضافــة إلى كفــاءة آليــات التقييــم والمتابعــة.

1-7-5. مفهوم القواعد المؤسسية
 Aristovnik et al., 2022,( ز القواعــد المؤســسية »مصــدات« تمنــع التغــول السيــاسيي على المهنيــة الإداريــة تربر
العامــة،  المؤسســات  عمــل  تنظــم  ي  التي� والإجــراءات  ن  والقــوانين� المبــادئ  القواعــد مجموعــة  هــذه  وتتمثــل   ،)26
عد هذه القواعد الضامن الأســاسيي لاســتمرارية 

ُ
ن الســلطة السياسية والجهاز الإداري، وتُ وتحدد حدود العلاقة بين�

ي للمســاءلة 
العمــل المــؤسسيي ومنــع تغــوّّل المصالــح السياسيــة على المعــايرير المهنيــة، كمــا تــشكل الأســاس القانــوني�

والشــفافية داخــل أجهــزة الدولــة )وودروف، 2018(.
لعمــل  المنظمــة  والإجــراءات  ن  القــوانين� مجموعــة  أنهــا:  الإجرائيــة  الناحيــة  مــن  المؤســسية  بالقواعــد  ونقصــد 
ات: درجــة  ، ويُُقــاس ذلــك بمــؤشرر ن ن والإداريــــين� ن السياســيين� ن الفاعــلين� ي تضبــط العلاقــة بين� المؤسســات العامــة التي�
ام بالقواعد الرســمية، ومســتوى وضوح الاختصاصات، وفاعلية آليات المســاءلة، وحدود التدخل السياسيي  ز الالتز�

العمــل الإداري. ي 
في�

1-7-6. مفهوم الحوكمة
ي 

، تشمـــل الدولــة والمجتمــع المــدني� ن ــام بواســطة شبكــة مـــن الفاعــلين� ــة إدارة الشــأن العـ تــشرير الحوكمــة إلى منظومـ
والقطــاع الخــاص، ضمــن إطــار مــن الشــفافية والمســاءلة والمشــاركة المجتمعيــة، وقــد تطــور مفهــوم الحوكمــة 
ن  ي تعتمــد على التنســيق بين� ليعكــس انتقــال الدولــة مــن نمــوذج السيطــرة المركزيــة إلى نمــوذج الإدارة التشــاركية التي�
مســتويات الحكــم المختلفــة )Aristovnik et al., 2022(. والحوكمــة ليســت مجــرد إجـــراءات، بــل هيي فلســفة 
لتقاســم القـــوة؛ تضمـــن عــن طريــق الشــفافية والمساءلـــة أن القـــرار السيــاسيي لا ينحــرف عــن المصلحــة العامــة، وأن 

الجهــاز الإداري لا يتحــول إلى »دولــة عميقــة« تعيــق إرادة الشــعب.
ن الدولــة والقطــاع  ، يُُقصــد بالحوكمــة هنــا، نمــط إدارة الشــأن العــام القائــم على التفاعــل بين� ي

ي الجانــب الإجــرا�ئي
وفي�

ي 
ات: مســتوى الشــفافية في� ي إطــار مــن الشــفافية والمســاءلة، ويُُقــاس ذلــك بمــؤشرر

، في� ي
الخــاص والمجتمــع المــدني�

. ن ن المختلفين� ن الفاعلين� اتخاذ القرار، ودرجة المشاركة المجتمعية، وفاعلية آليات المساءلة، وكفاءة التنسيق بين�

2. الإطار النظري للبحث
2-1. الإدارة ونزعات السياسة

ن الإدارة العامــة والسياســة مــن الناحيــة النظريــة، عــن طريــق اســتعراض  يتنــاول هــذا المحــور طبيعــة العلاقــة بين�
ت هــذه العلاقــة وحدودهــا، وتحليــل تطورهــا مــن نمــوذج الفصــل الصــارم إلى  ي فرسّر أبــرز الاتجاهــات الفكريــة التي�
ي السياقــات 

ي تعكــس تعقيــدات الممارســة الفعليــة في�  إلى المقاربــات الواقعيــة التي�
ا

، وصــولًا ي
منطــق التكامــل الــوظيفي�

ن  ي تفسرير أدوار كل من الفاعلين�
ي شهدها الفكر الإداري المعاصر في� المختلفة، كما يقف المحور عند التحولات التي�
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ي كفــاءة الدولــة وقدرتهــا على تنفيــذ السياســات العامــة.
، ومــدى تــأثرير ذلــك في� ن ن والإداريين� السياســيين�

ي بوصفهــا إطــارًًا معياريًًــا ضابطًًــا 
ويســتعرض المحــور - كذلــك - الأســس القيميــة المســتمدة مــن المنهــج القــرآني�

الانتقــال إلى  قبــل  العــام،  الشــأن  إدارة  ي 
ي في�

المــؤسسيي والبعــد الأخلاقي� البعــد  ن  يربــط بين� بمــا  الســلطة،  لممارســة 
ي الدولــة الحديثــة، استنــادًًا إلى مبــادئ التــوازن المــؤسسيي والتكامــل 

ن في� ن المجــالين� تحديــد ملامــح العلاقــة المثاليــة بين�
ن السياســة والإدارة،  ي فهـــم إشكالية التوازن بين�

، ويــهدف ذلك إلى بناء قاعدة تحليلية متماســكة تُُســهم في� ي
الوظيفي�

ي الحالــة اليمنيــة.
ي السياقــات التطبيقيــة، ولا سيمــا في�

وتمهّّــد لتفــسرير اختلالاتهــا في�

ن الإدارة والسياسة ي تفسيرر العلاقة بين�
2-2-1. المدارس الفكرية �في

ن الإدارة والسياسة( 2-2-1-1. المدرسة التقليدية )الفصل التام بين�
ي سيــاق البحــث عــن تأسيــس 

يــن في� ي أواخــر القــرن التاســع عشرر وبدايــات القــرن العشرر
ظهــرت المدرســة التقليديــة في�

ي 
ي ومحايــد، في� علــم مســتقل للإدارة العامــة، منفصــل عــن التجاذبــات السياسيــة، وقــادر على بنــاء جهــاز حكــوميي مــهني�

هذا السياق، نشرر وودرو ويلسون عام 1887م، مقاله الشهرير »دراسة الإدارة«، مؤكدًًا عن طريقه أن الإدارة تقع 
ن مرحلــة صنــع القــرار السيــاسيي  ز بين� خــارج نطــاق السياســة )Svara, 1998, 52(. وقــد سعى هــذا الاتجــاه إلى التمــييز�
ن على تحديــد السياســات العامــة، بينمــا يتــولى الإداريــون  ومرحلــة تنفيــذه الإداري، بحيــث يقــتصر دور السياســيين�

تنفيذهــا وفــق قواعــد موضوعيــة مجــردة.
وقــد عُُــدََّ هــذا النمــوذج خطــوة تاريخيــة نحــو عقلنــة الدولــة الحديثــة؛ إذ سعى إلى استبــدال الحكــم الشــخصيي أو 
ي الــذي بلــوره 

وقــراطيي العــقلاني� ي بإدارة قانونيــة قائمــة على القواعــد. كمــا تعــزز هــذا الاتجــاه بالنمــوذج البرير الزبــائني�
للاختصاصــات،  دقيــق  وتحديــد  واضــح،  هــرميي  وتــدرج  رســمية،  قانونيــة  أســس  قــام على  الــذي   ، فــيربر ماكــس 

.)2011 ، ي أداء الوظيفــة العامــة )فــيربر
ام بالحيــاد والموضوعيــة في� ز والالتز�

اض معيــاري مفــاده  ي تأسيــس مهنيــة الإدارة العامــة - انطــوى على افترر
غرير أن هــذا التصــور - على رغــم أهميتــه في�

ن� أن  ات السياسيــة بــشكل كامــل، ومــع تطــور الدراســات الســلوكية والمؤســسية، تــبيّن� إمكانيــة عــزل الإدارة عــن التــأثرير
ن بدائــل متعــددة؛  عمليــة تنفيــذ السياســات ليســت عمليــة ميكانيكيــة، بــل تنطــوي على تقديــر إداري واختيــار بين�

.)Svara, 1998( ي إعــادة تشــكيل السياســة ذاتهــا
الأمــر الــذي يمنــح الإدارة دورًًا ضمنيًًــا في�

ي توجيــه القــرار 
ن يمارســون أدوارًًا استشــارية مؤثــرة في� ن العمومــيين� كمــا أظهــرت التجــارب العمليــة أن كبــار الموظــفين�

. ن أقــرب إلى نمــوذج نظــري منــه إلى واقــع مــؤسسيي ن المجــالين� ، ممــا يجعــل الفصــل الصــارم بين� السيــاسيي
ي تفــسرير التداخــل 

ن أن المدرســة التقليديــة أسســت لحيــاد الإدارة مبــدأ معياريًًــا، لكنهــا لــم تنجــح في� ممــا ســبق، يتــبين�
ن السياســة والإدارة داخــل الدولــة الحديثــة. البنيــوي بين�

ن الإدارة والسياسة( ي بين�
2-2-1-2.  المدرسة الحديثة )التكامل الوظي�في

ن   صارمًًــا وجامــدًًا بين�
ا

ض فــصلًا ظهــرت المدرســة الحديثــة بوصفهــا مراجعــة نقديــة للــطرح التقليــدي الــذي افترر
السياســة والإدارة، فقــد اعــتربر دوايــت والــدو - أحــد أبــرز منظّّــري هــذا الاتجــاه - أن الإدارة ليســت مجــرد أداة تنفيــذ 
، حىتى إنــه وصفهــا بأنهــا »نظريــة سياسيــة« قائمــة بذاتهــا،  ي جوهرهــا على مضمــون سيــاسيي

محايــدة، بــل تنطــوي في�
ــع المــوارد أو تحديــد أولويــات الإنفــاق  ــ ـ ومــن هــذا المنطلــق، رأى أن الموظــف العــام عندمــا يتخــذ قــرارًًا بشــأن توزيـ
 Waldo,( ي المجتمــع بــأسره

 سياسيًًــا يــعربر عــن اختيــارات قيميــة تؤثــر في�
ا

ن قطاعــات الدولــة، فإنــه يمــارس فــعلًا بين�
.)1948
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ي مراحــل متعــددة مــن دورة السياســة العامــة: بــدءًًا مــن تشــخيص 
كمــا تؤكــد هــذه المدرســة أن الإدارة تســهم في�

ي   إلى التنفيــذ والتقييــم. بذلــك تتحــول الإدارة مــن مجــرد منفــذ ســلبي�
ا

المشكلــة، مــرورًًا بتحليــل البدائــل، وصــولًا
ي ذلــك  ي )BIISS, 2001(. ويــعني� ي صياغــة السياســات ضمــن حــدود الاختصــاص الــفني�

ي مشــارك في� إلى فاعــل مــهني�
طًًــا لضمــان قــرارات رشيــدة مبنيــة  ل شرر

ّ
اف الإداري لا يتعــارض مــع الطابــع السيــاسيي للدولــة، بــل يــشكّ أن الاحترر

على المعرفــة.
وقــد تعــزز هــذا الاتجــاه مــع صعــود مفاهيــم الإدارة العامــة الحديثــة مثــل »الحوكمــة، التشــاركية«؛ إذ توســعت 
ن  السياســيين� تضــم  تفاعليــة  شبكــة  مــن  جــزءًًا  الإدارة  وأصبحــت  السياســات،  صنــع  عمليــة  ي 

في� ن  الفاعــلين� دائــرة 
ام  ز ي الانعــزال عــن السياســــة، بــل الالتز� ي والقطــاع الخــاص، وفـــي هــذا السيــاق، لــم يعــد الحيــاد يــعني�

والمجتمــع المــدني�
.)2012 ، ي

ي إطــار مــن التعــاون المــؤسسيي المنظــم )جبــلرير وأوســبورني�
بالمعــايرير المهنيــة في�

ي يقوم على توزيــــع 
ن الإدارة والسياسة هيي علاقة تكامل وظيفي� وعليه، تؤكد المدرسة الحديثة على أن العلاقة بين�

ن القيــادة  ي فــراغ سيــاسيي أو إداري، بــل عــن طريــق تفاعــل مســتمر بين�
متــوازن للأدوار، فصنــع السياســات لا يتــم في�

ة الفنيــة. ي تحــدد الاتجاهــات العامــة، والجهــاز الإداري الــذي يزودهــا بالمعلومــات والتحليــل والــخربر السياسيــة التي�
ن الواقعيــة السياسيــة ومتطلبــات المهنيــة الإداريــة،  ي التوفيــق بين�

وعلى رغــم أهميــة مــا تطرحــه المدرســة الحديثــة في�
اء الذيــن يديــرون المفاصــل الحساســة للدولــة بنــاًءً على العلــم  ومــا توليــه مــن أهميــة لـ»التكنوقــراط«، وهــم الــخربر
 ، ن ن الطــرفين� ض وجــود مؤسســات مســتقرة وقواعــد واضحــة تنظّّــم العلاقــة بين� ، إلا أن ذلــك يــفترر ي لا الــولاء الحــزبي�

ي الــدول ذات البنيــة المؤســسية الهشــة.
اض قــد لا يتحقــق في� وهــو افترر

ي الإدارة(
2-2-1-3. المدرسة الواقعية )التحكم السياسيي �في

الــدول الناميــة أو  ي 
ابًًــا مــن السياقــات السياسيــة الفعليــة، لا سيمــا في� تتــبىنى المدرســة الواقعيــة منظــورًًا أكرثر اقترر

ن السياســة والإدارة غالبًًــا مــا تتســم بعــدم  ؛ فهيي تــرى أن العلاقــة بين� ي مــن ضعــف العمــل المــؤسسيي
ي تعــاني� تلــك التي�

التــوازن؛ إذ تميــل القيــادة السياسيــة إلى بســط نفوذهــا المبــاشرر على الجهــاز الإداري عــن طريــق التعيينــات الحزبيــة 
ي القــرارات التنفيذيــة.

أو التدخــل في�
ي الجهــاز الإداري »كتلــة انتخابيــة« و»أداة للتمويــل« و»وسيلــة للسيطــرة«. هنــا، لا 

تــرى القــوى السياسيــة في�
ي عينتــه، هــذا النمــوذج يــؤدي  يتــم اختيــار الموظــف لمهارتــه، بــل لمــدى قدرتــه على حمايــة مصالــح الجهــة التي�
 علـــى الدولــة 

ً
وقراطيـــة المسيســـة«؛ إذ يفقــد الجهـــاز الإداري فاعليتـــه ويصبــح عبئــاً إلى مــا يسمـــى بـــ »ترهـــل البرير

.)González & Sanabria-Pulido, 2025, 12(
تــشرير الدراســات المقارنــة إلى أن التســييس المفــرط للإدارة يــؤدي إلى تقويــض مبــدأ الجــدارة المهنيــة، ويضعــف 
 مــن كونهــا 

ا
اســتقلالية الجهــاز التنفيــذي، ويحــول الوظيفــة العامــة إلى أداة لإدارة التحالفــات السياسيــة بــدلًا

الــذي يجعــل الإدارة امتــدادًًا  العــام )Dasandi & Esteve, n.d, 2017, 235(. الأمــر  الصالــح  أداة لخدمــة 
، لا وسيطًًــا مهنيًًــا لتنفيــذ السياســات. لــلصراع السيــاسيي

اف بأن التفاعل السياسيي داخل الإدارة  ي المدرسة الواقعية بوصف الخلل، بل تدعو إلى الاعترر
ومع ذلك، لا تكتفي�

ي أولويــات العمــل 
ا في� ً ي أكرثر الأنظمــة اســتقرارًًا، تمــارس القيــادة السياسيــة تــأثيرً�

أمــر لا يمكــن إلغــاؤه بالكامــل؛ فــحىتى في�
 Stivers &( ي وجــود ضوابــط مؤســسية تحــد مـــن تحــول هــذا التــأثرير إلـــى هيمنــة مطلقــة

الإداري. الفــرق يكمــن في�
.)DeHart-Davis, 2022

ن السياســة والإدارة، لكنهــا  يًًريرــا مهمًًــا لفهــم حــالات اخــتلال التــوازن بين� ومــن ثــم، تقــدم المدرســة الواقعيــة إطــارًًا تفس
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. وط الإصلاح المــؤسسيي ــا إذا توافــرت شرر
ً
ي إمكانيــة بنــاء علاقــة أكرثر اتزانً

لا تــنفي�
ن السياســة والإدارة، بــل  ممــا ســبق، تكشــف المــدارس الــثلاث أن جوهــر الــخلاف لا يتعلــق بوجــود التفاعــل بين�
بكيفيــة تنظيمــه، فالنمــوذج التقليــدي سعى إلى الفصــل المعيــاري، أمــا الحديــث فتــبنّى�ى التكامــل المنضبــط، بينمــا 
ي البيئــات المؤســسية الهشــة، وعليــه، ســنلاحظ لاحقًًــا أن 

أبــرزت المدرســة الواقعيــة خطــر الهيمنــة السياسيــة في�
ي الاســتفادة مــن الــطرح الــواقعيي لفهــم الاخــتلال القائــم، مــع اعتمــاد منطــق التكامــل 

تحليــل الحالــة اليمنيــة يقــتضي�
ـًا. ـًا ممكـنً ـًا إصلاحـيً الــمؤسسيي أفـقً

ي
ي المنهج القرآ�ني

2-2-2. مقاصد الإدارة �في
ي تقويــم العلاقــة 

ي والفكــر الإسلاميي المســتىقى منــه إطــارًًا قيميًًــا معياريًًــا، يمكــن الاستنــاد إليــه في�
يقــدّّم المنهــج القــرآني�

 عن النظم المؤســسية الحديثة، بل بوصفه منظومة ضابطة للســلوك 
ا

ن الإدارة والسياســة، ليس بوصفه بديلًا بين�
ي قضايا الحكم والإدارة لا يقتصر على تنظيم السلطة، 

ي في�
يــــع والإدارة، فالخطاب القرآني� العام وموجهة لروح التشرر

ي 
ي وردت في� بــل يؤســس لمنظومــة قيــم أخلاقيــة ومهنيــة تحكــم ممارســة هــذه الســلطة، والآيــات القرآنيــة الكريمــة التي�

ــاسِِ  �َ الّنَّ مْْتُُــمْْ بََيْنَ��
َ
ا حََكَ

َ
هْْلِِهََــا وََإِِذَ

َ
ٰ أَ ــاتِِ إِِ�لَىٰ

َ
مََانَ

َ �لْأَ
وا ا ــؤََّدُّ نْْ تُُ

َ
ــمْْ أَ

ُ
مُُرُُكُ

ْ
َ يََأْ هــذا السيــاق متعــددة، منهــا قــول الله تعــالى: ﴿إِِّنَّ ا�للَّهَ

َ مََــنِِ  � ي الله شــعيب عليــه الــسلام: ﴿إِِنََّ خََيْرَ� عََــدْْلِِ﴾ ]النســاء: 58[، وقولــه عــز وجــل على لســان ابنــه نبي�
ْ
مُُــوا بِِالْ

ُ
حْْكُ نْْ تََ

َ
أَ

مْْرُُهُُــمْْ شُُــوْْرََىٰٰ بََينََهُُــمْْ﴾ ]الشــورى: 38[، ومــن 
َ
﴾ ]القصــص: 26[، وقولــه عــز مــن قائــل: ﴿وََأَ ُ� مِِينُ�

َ �لْأَ
قََــوِِيُُّ ا

ْ
جََرْْتََ الْ

ْ
اسْْــتََأْ

ي مقدمتهــا القيــم الأســاسية الآتيــة:
ي الدولــة، وفي�

ي تحكــم السياســة والإدارة في� ز مجموعــة القيــم التي� هــذه الآيــات تربر

2-2-2-1. العدالة
ي البنــاء السيــاسيي والإداري 

، تُُــشكل العدالــة الغايــة الأولى للحكــم والإدارة، والقيمــة المركزيــة في� ي
ي المنظــور القــرآني�

في�
ي العدالــة - فقــط -  عيــة القــرار العــام وأســاس المســاواة أمــام القانــون، ولا تــعني� ا هيي معيــار شرر

ً
للدولــة، فالعدالــة إذً

اعات، بل تشمل عدالة توزيــــع الموارد، وعدالة الفرص الوظيفية، وعدالة تطبيق القواعد  ز ي النز�
الفصل المنصف في�

على الجميــع دون استثنــاء، وعنــد إســقاط هــذا المبــدأ على الإدارة العامــة، يصبــح تحييــد الاعتبــارات الحزبيــة أو 
طًًــا لتحقيــق حكــم رشيــد قائــم على المصلحــة العامــة. الشــخصية شرر

، وتكافــؤ الفــرص  ز ن دون تمــييز� وتتحقــق العدالــة الإداريــة عــن طريــق تطبيــق القواعــد نفســها على جميــع المواطــنين�
ي الوصــول إلى المناصــب والخدمــات العامــة.

في�

2-2-2-2. الأمانة
ي الــذي 

ي بنــاء الحكــم والإدارة الرشيــدة، وهيي الإطــار الأخلاقي�
ي - قيمــة محوريــة في�

تُُعــدّّ الأمانــة - وفقًًــا للمنهــج القــرآني�
يفًًــا،  يضبــط ممارســة السلطـــة وتســيرير الشـــأن العــــام، وتنطلـــق هـــذه القيمـــة مـــن مبــدأ أن المنصــب العــــام ليــس تشرر

عيــة والقانونيــة. بــل تكليفًًــا يحمّّــل صاحبـــه مســؤولية مضاعفــة أمــام الله وأمــام المجتمــع وأمــام القواعــد الشرر
اهة الأخلاقية  ز ي مقدمتها المسؤولية عن القرارات والنتائج، والنز�

وترتبط الأمانة بعدد من المفاهيم الجوهرية، في�
ام بإتقان العمل وفق أعلى معايرير الكفاءة. ز ي أداء المهام، والالتز�

والوظيفية في�
ي صلى الله عليــه وآلــه وســلم: »إن الله يحــب إذا عمــل  ي قــول الــنبي�

يفــة هــذا المــعىنى في� وقــد أكــدت الســنة النبويــة الشرر
، 1984، 246(، وقولــه: »كلكــم راعٍٍ وكلكــم مســؤول عــن رعيتــه، الإمــام راعٍٍ   أن يتقنــه« )المــوصليي

ا
أحدكــم عــملًا

ومســؤول عــن رعيتــه…« )البخــاري، 1422هـ، 62(، فالمســؤولية هنــا شــاملة للحاكــم والموظــف على الســواء، مــا 
يرســخ مبــدأ عــدم الإفلات مــن المحاسبــة.

، تؤسس الأمانة جملة من المرتكزات التنظيمية، يمكن ترتيبها وفق أولويتها العملية  وعلى المستوى المؤسسيي
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: ي
على النحو الآتي�

• 	. اعتبار المنصب والوظيفة تكليفًا لا امتيازًا، بما يحول دون تحويل السلطة إلى أداة نفوذ شخصيي
• خضوع كل من يتولى وظيفة عامة للمساءلة المنتظمة، بوصفها ترجمة عملية لمبدأ المسؤولية.	
• مــا يشــكل قاعــدة أساســية 	 العامــة بوصفهمــا وديعــة يجــب حفظهــا، وهــو  العــام والمصلحــة  المــال  صــون 

الزبائنيــة. عــات  زن� ال مــن  والحــد  والإداري  الســياسيي  الفســاد  لمكافحــة 
• وعة.	 ممارسة السلطة بوصفها خدمة عامة لا وسيلة للتسلط أو تحقيق مكاسب غي� مش�
• ي استخدام الصلاحيات، بما يضمن عدم تجاوز حدود الاختصاص.	

عية والقانونية ف� التقيد بالقواعد الش�

ن  ي الفــردي، بــل تتحــول إلى قاعــدة تنظيميــة تحكــم العلاقــة بين�
، لا تقــتصر الأمانــة على بعدهــا الأخلاقي� بهــذا المــعىنى

. عية والاستقرار المؤسسيي طًًا لازمًًا لبناء إدارة تتمتع بالثقة والشرر عد شرر
ُ
ن السياسة والإدارية السلطة، وتُ السلطتين�

ة 2-2-2-3. الكفاءة والخربر
﴾ ]القصــص: 26[، هــذه الآيــة تؤكــد مفــردة »القــوى«  ُ� مِِينُ�

َ �لْأَ
قََــوِِيُُّ ا

ْ
جََرْْتََ الْ

ْ
َ مََــنِِ اسْْــتََأْ � يقــول الله تعــالى: ﴿إِِنََّ خََيْرَ�

 » ن ة« مــن الناحيــة الذهنيــة، أمــا مفــردة »الأمين� على مفهــوم »القــدرة،« - مــن الناحيــة الجســدية، ومفهــوم »الــخربر
اهــة، والخلــق الحســن« المشــار إليهــا أعلاه. هــو النمــوذج المثــاليي الــذي تــسعى إليــه  ز فتــشرير إلى قيــم »الأمانــة، والنز�
( وإمــا إلى »عجــز طاهــر«  ن الحوكمــة المعــاصرة، وغيــاب أحدهمــا يــؤدي إمــا إلى »فســاد مقتــدر« )قــوي غرير أمين�

ن غرير قــوي(. )أمين�
ي 

ي على إســناد المســؤوليات إلى أهــل القــدرة والعلــم، وهــو مــا ينســجم مــع مبــدأ الجــدارة في�
يؤكــد المنهــج القــرآني�

ة والتأهيــل يمثــل ضمانــة لاســتقلال القــرار الإداري  ن بنــاًءً على الــخربر الإدارة الحديثــة؛ فاختيــار القــادة والموظــفين�
عــن الاعتبــارات السياسيــة الضيقــة، ويعــزز فاعليــة تنفيــذ السياســات العامــة.

ي صلى الله  ويحــث الإسلام على إســناد المهــام إلى أهــل الاختصــاص، ويحــذر مــن توليــة غرير الأكفــاء، يقــول الــنبي�
ــد الأمــر إلى غرير أهلــه فانتظــر الســاعة« )البخــاري، 1422هـ، 136(. ينســجم هــذا  عليــه وآلــه وســلم: »إذا وُُّسِّ
ي دراســات 

ي دلالتــه مــع فكــرة إســناد المســؤوليات على أســاس الكفــاءة والأمانــة، وهيي فكــرة مركزيــة في�
الحديــث في�

ن الكفــاءة الإداريــة  ي تناقــش العلاقــة بين� ي الأدبيــات التي�
ا في� ً الإدارة العامــة والحكــم الرشيــد؛ لذلــك يُُستشــهد بــه كــثيرً�

عيــة السياسيــة. والشرر
 ، ن ن للاختيــار والتعــيين� ة والقــدرة معياريــن أساســيين� ي الإدارة الإسلاميــة إلى اعتبــار الــخربر

كمــا تستنــد قاعــدة الجــدارة في�
وهــو مــا يتوافــق مــع متطلبــات الإدارة الحديثــة المعــاصرة.

2-2-2-4. الشورى
ي إلغــاء القيــادة، بــل ترشيدهــا   إجرائيًًــا يعـــزز المشاركـــة والتــداول فـــي اتخــاذ القـــرار، وهـــي لا تــعني�

ً
تــشكل الشـــورى مبــدأً

عــن طريــق الاســتماع للــرأي الآخــر، وتوســيع قاعــدة المعلومــات وضمــان تمثيــل مختلــف الآراء قبــل اتخــاذ القــرار، 
وليســت الشــورى مجرد استشــارة شكلية، بل هيي نظام »توزيــــع المعرفة والقرار«، كما تمنع الشــورى انفراد القمة 
ي 

السياسيــة بالقــرارات الفنيــة، وتــجربر صانــع القــرار على الاســتماع لأهــل الاختصــاص، ممــا يقلــل مــن نسبــة الخطــأ في�
ي السياق المؤسسيي المعاصر، يمكن ترجمة هذا المبدأ 

السياسات العامة )النعيمات والدروع، 2013، 305(. وفي�
إلى آليــات تشــاور مؤســسية، ومجالــس استشــارية، ونظــم حوكمــة تشــاركية تعــزز الشــفافية.
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ي بنــاء منظومــة أخلاقيــة مؤســسية تحــد 
ن أن هــذه القيــم الأســاسية الأربــــع المشــار إليهــا، تتكامــل في� ممــا ســبق، يتــبين�

ي آنٍٍ واحــد، بمــا 
ي في�

ي وقانــوني�
مــن هيمنــة السياســة على الإدارة؛ إذ تجعــل ممارســة الســلطة خاضعــة لمعيــار أخلاقي�

اهــة والشــفافية، ويضبــط اســتخدام الصلاحيــات العامــة. ز يعــزز النز�

ي الدولة الحديثة
ن السياسة والإدارة �في 2-2-3. العلاقة المثالية بين�

ي ضمــن إطــار مــن 
ي الدولــة الحديثــة على مبــدأ التكامــل الــوظيفي�

ن السياســة والإدارة في� تقــوم العلاقــة المثاليــة بين�
لــق  ز بــوضوح، دون أن ينز� ، بحيــث تتحــدد أدوار كل مــن القيــادة السياسيــة والجهــاز الإداري  التــوازن المــؤسسيي

ـلة. أحدهــما إلى الهيمــنة أو العزـ
، ومــن ثــم تتــولى تحديــد الرؤيــة  ي والرضــا المجتــمعيي عيتهــا مــن التفويــض الشــعبي� فالقيــادة السياسيــة تســتمد شرر
عيــة  ن يستنــد الجهــاز الإداري إلى شرر ي حين�

اتيجيــة والأولويــات الوطنيــة وصياغــة التوجهــات العامــة للدولــة، في� الاسترر
جمــة تلــك التوجهــات إلى سياســات تنفيذيــة وبرامــج عمليــة وفــق معــايرير الكفــاءة  ة والتخصــص، ويتكفــل بترر الــخربر

والفاعليــة والاســتمرارية.
ي لا عضــوي، 

، وإنمــا فصــل وظيفي� ن ن المجــالين� ي الفصــل الصــارم أو القطيعــة المؤســسية بين� غرير أن هــذا التــوازن لا يــعني�
 .)Dasandi & Esteve, n.d., 230( »ة عيــة »الــخربر عيــة »التمثيــل« والإداري يمتلــك شرر فالسيــاسيي يمتلــك شرر
ي الأدوار يقابلــه تعــاون عــمليي وتفاعــل مســتمر؛ فالوزيــر يحــدد الاتجاهــات والسياســات العامــة، 

كمــا أن أي تمايــز في�
ي التفاصيــل الإجرائيــة الفنيــة، كمــا أن الإداري يملــك هامشًًــا مهنيًًــا لاتخــاذ القــرارات التقنيــة، 

لكنــه لا يتدخــل في�
عــد الإدارة ســلطة موازيــة  ، لا تُُ ـهــذا المــعىنى ي الــذي أقرتــه الســلطة السياسيــة، وبـ اتيجي� دون أن يتجــاوز الإطــار الاسترر
ا مهنيًًــا يعمــل ضمــن حــدود قانونيــة واضحــة، ويتأســس هــذا 

ً
يكً للسياســة، ولا مجــرد أداة تنفيــذ صامتــة، بــل شرر

النمــوذج على المرتكــزات البنيويــة الآتيــة )عبــد المنعــم وروزنبلــوم، 2022، 58-56(:

ن الوظائــف الفنيــة مــن التســييس، بواســطة نظــام  2-2-3-1. الاســتقلالية المهنيــة للإدارة: بمــا يضمــن تحــصين�
ـًا على اــستمرارية الدوــلة. خدــمة مدنــية مــستقر يمــنع تــغيرير الــكوادر المتخصــصة بــتغرير الحكوــمات، حفاـظً
ي صنع القرار: بحيث يمكن تتبع المسؤوليات وتحديد نطاق اختصاص كل طرف.

2-2-3-2. الشفافية �في

لمــان والــرأي العــام، بينمــا  2-2-3-3. المســاءلة المزدوجــة والمتبادلــة: إذ يخضــع السياســيون للمســاءلة أمــام الربر
ي على  يخضــع الإداريــون للمســاءلة أمــام رؤســائهم والجهــات القضائيــة والرقابيــة، مــع احتفــاظ كل طــرف بــدور رقــابي�
الآخــر؛ فــالإدارة تراقــب قانونيــة القــرار السيــاسيي مــن حيــث مطابقــة الإجــراءات للقانــون، والسياســة تراقــب كفــاءة 

الأداء الإداري ومــدى تحقيقــه للأهــداف العامــة.
ن  ي هذا السياق، تشرير الدراسات المقارنة إلى أن نجاح هذا التوازن يرتبط ببناء قواعد مؤسسية صلبة للتعيين�

وفي�
قيــة، قائمــة على الجــدارة، وإنشــاء نظــم تقييــم أداء شــفافة، وتطويــر القــدرات القياديــة داخــل الجهــاز الإداري  والترر
وقراطية القائمة  ن المهنية البرير بصورة مستمـــرة )Waldo, 1948(. وقـــد برزت نمـــاذج حوكمـــة هجينـــة تجمـــع بين�
اتيجيًًا ضمن رؤية تنموية متكاملة. على القواعد والانضباط، والقيادة السياسية القادرة على توجيه الدولة استرر
عيــة  ن السياســة والإدارة ليســت صيغــة جامــدة، بــل معادلــة ديناميكيــة قوامهــا: شرر وعليــه، فــإن العلاقــة المثاليــة بين�
، فــإذا اختــل أحــد هــذه الأركان انحرفــت  ن ن الطــرفين� ة مهنيــة تنفــذ، ومؤسســات رقابيــة تــوازن بين� تمثيليــة تقــود، وخربر
وقراطيــة معزولــة عــن الإرادة الشــعبية، وإمــا نحــو تســييس مفــرط يُُــفرغ الإدارة مــن مضمونهــا  العلاقــة إمــا نحــو برير

عيتهــا المؤســسية. اجــع كفــاءة الدولــة وتتــآكل شرر ن تترر ي كلتــا الحالــتين�
، وفي� ي المــهني�
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ي اليمن
2-2.  الإدارة والسياسة �في

هــذه  شــهدت  فقــد  للدولــة؛  الإداريــة  بالبنيــة  السياسيــة  الأبعــاد  لتداخــل  واضحًًــا  نموذجًًــا  اليمنيــة  الحالــة  تُُعــدّّ 
العلاقــة - منــذ قيــام النظــام الجمهــوري وبدرجــة أشــد بعــد تحقيــق الوحــدة اليمنيــة عــام 1990م - تحــدّّي دمــج 
ن ضمــن هيكل مــؤسسيي موحــد، غرير أنّّ عمليــة الدمــج لــم تُُــدر على أســس  ن مختلــفين� ن وإداريين� ن سياســيين� نظــامين�
ي توزيــــــع المناصــب السياسيــة 

ة لاعتبــارات التقاســم والمحاصصــة في� علميــة وموضوعيــة، بــل خضعــت بدرجــة كــبرير
ثقافــة سياسيــة وإداريــة موحــدة  أو نشــوء  ي 

مــؤسسيي حــقيقي� اندمــاج  الــذي حــال دون تحقيــق  والإداريــة؛ الأمــر 
الجهــاز الإداري لدولــة الوحــدة لعمليــات »هيكلــة سياسيــة« غيّّبــت معــايرير  ومتوازنــة، ونتيجــة لذلــك، خضــع 

. ي
ي وقبليي ومنــاطقي� الكفــاءة والجــدارة المهنيــة لصالــح ولاءات ضيقــة ذات طابــع حــزبي�

ن الإدارة والسياسة منذ قيام الوحدة 2-2-1. تطور العلاقة بين�
ي الجمهوريــة اليمنيــة منــذ إعلان الوحــدة عــام 1990م مســارًًا متقلبًًــا 

ن الإدارة والسياســة في� شــهدت العلاقــة بين�
؛ فقــد ورثــت  ي ارتبــط بطبيعــة التحــولات السياسيــة وبنيــة النظــام الحاكــم أكرثر ممــا ارتبــط بتطــور مــؤسسيي تــدريجي�
وقراطيًًــا  ن مــن حيــث الفلســفة والتنظيــم والمرجعيــة القانونيــة: نمطًًــا برير ن مختلــفين� ن إداريـــين� الدولــة الموحــدة نمــطين�
ي الجنــوب، كان متأثــرًًا بالبنيــة الحزبيــة والتنظيميــة 

ي الشــمال، ونمطًًــا إداريًًــا مؤدلجًًــا في�
ذا طابــع مركــزي تقليــدي في�

ن الإدارة والسياســـة  للدولــة السابقـــة، ممــا أوجـــد ازدواجيــة مؤســسية انعكســت لاحقًًــا علـــى طبيعــة العلاقـــة بين�
ي سيــاق 

)الدرويــش، 2025، 55-56، 61(. ولــم تُُســتكمل عمليــة الدمــج المــؤسسيي بصــورة متدرجــة، بــل تمــت في�
ي تشــاركت الحكم بعد إعادة الوحدة أكرثر   لتوازنات القوى السياسية التي�

ًةً
سياسيي متســارع، ما جعل الإدارة ســاح

مــن كونهــا جهــازًًا مهنيًًــا معــاد الهيكلــة.
• ي ظل التعددية 	

ي ف�
فـي المرحلة الأولى )1990-1994م(: برزت محاولة تأسيس إدارة عامـة ذات طابع توافق�

 
ًلًا

ي جعلا الجهاز الإداري مجا السياســية الناشــئة، غي� أن هشاشــة التجربة الديمقراطية وضعف البناء الحزب�
 مــن أن يكــون جهــازًا محايــدًا يخضــع لقواعــد الخدمــة المدنيــة 

ًلًا
نين القــوى السياســية بــد لإعــادة توزيــــــع النفــوذ بــ

عيــد تشــكيل الإدارة 
ُ
، وأ )Burrowes, 2010(. ومــع حــرب 1994م تعــزز الاتجــاه نحــو مركزيــة القــرار الســياسيي

ي تكريــس الطابــع الشــخصيي للســلطة داخــل 
العامــة وفــق منطــق الــولاء وإعــادة الاصطفــاف؛ الأمــر الــذي أســهم ف�

.)Carapico, 1998( قية ني� والت� ي التعي
الجهاز الإداري، وتراجع المعايي� المؤسسية ف�

• داخــل 	 النفــوذ  شــبكات  توســع  نتيجــة  الإدارة؛  تســييس  اتســعت ظاهــرة  المــدة )1995-2010م(:  خــال 
الدولــة؛ إذ أصبحــت الوظائــف العليــا والمتوســطة أداة لإدارة التحالفــات السياســية والقبليــة والاجتماعيــة، 
ي ظــل غيــاب نظــم رقابــة فعالــة، وأدى ذلــك إلى تــآكل مبــدأ الحيــاد الإداري، وظهــور طبقــة مــن 

لا ســيما ف�
.)Day, 2012( ي

ي الوظيــفي القيــادات المرتبطــة بمراكــز القــوة السياســية أكــرث مــن ارتباطهــا بالمســار المهــني
• ي هــذه المرحلــة ســيولة مؤسســية حــادة؛ إذ 	

نين السياســة والإدارة ف� مــا بعــد أزمــة 2011م: دخلــت العلاقــة بــ
نين غــير المؤســ�ي بفعــل  تراجعــت قــدرة الدولــة عــى فــرض معايــير موحــدة لــإدارة، وتزايــدت أنمــاط التعيــ
ي فـــي البنيــة الإداريــة وتعــدد مـــراكز القــرار داخــل 

الانقســام الســياسيي والعســكري؛ مـــا أدى إلـــى تفــكك جــز�ئ
.)International Crisis Group, 2013( الدولــة 

تحــول  أو  ي  تــدريجي� إصلاح  نتــاج  يكــن  لــم  اليمــن  ي 
في� والسياســة  الإدارة  ن  بين� العلاقــة  تطــور  أن  المســارات  تظهــر 

مــؤسسيي مخطــط، بــل مســارًًا تفاعليًًــا تحكمــه التحــولات السياسيــة والأزمــات البنيويــة؛ الأمــر الــذي جعــل الإدارة 
انعكاسًًــا لموازيــن القــوى أكرثر مــن كونهــا إطــارًًا مؤســسيًًا ضابطًًــا لهــا.
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ي مفاصل الإدارة العامة
2-2-2. مظاهر تغلغل السياسة �في

2-2-2-1. التعيينات الحزبية )المحاصصة(
العــام  اليمــن، لا سيمــا بعــد أحــداث  ي 

العامــة في� أبــرز مظاهــر تســييس الإدارة  تُُعــد المحاصصــة السياسيــة أحــد 
2011م؛ إذ أصبحــت التعيينــات الإداريــة العليــا مرتبطــة بالانتمــاءات الحزبيــة أو التوازنــات السياسيــة، خصوصًًــا 

.)Dresch, 2000( ي اتســمت بحكومــات ائتلافيــة أو انتقاليــة ي المــدد التي�
في�

ضيــات  الترر العامــة إلى وسيلــة لإدارة  المصلحــة  أداة لتحقيــق  مــن  العامــة  الوظيفــة  وقــد أدى ذلــك إلى تحويــل 
. ي الــمهني� اــستقرارها  القيادــية  المناــصب  وأفــقد  الإداري،  الحــياد  مــبدأ  أضــعف  مــما  السياســية، 

؛ الأمــر الــذي أعــاق  ي التدويــر المســتمر للقيــادات الإداريــة مــع كل تغيـــرير سيــاسيي
كمــا انعكســت هــذه الظاهــرة في�

ي تنفيــذ السياســات العامــة؛ إذ تتــغرير الأولويــات بتــغرير 
ة المؤســسية، وأدى إلى انقطــاع الاســتمرارية في� تراكــم الــخربر

امــج القائمــة. القيــادات دون تقييــم موضــوعيي للربر
ن أدى إلى تفتيــت الــولاء الإداري؛ إذ أصبــح ولاء الموظــف للحــزب  كــر، فــإن هــذا النمــط مــن التعــيين�

ُ
 عمــا ذُ

ا
وفــضلًا

 مــن ولائــه للدولــة وقوانينهــا )النعيمــات والــدروع، 2013، 315(.
ا

الــذي رشــحه للمنصــب بــدلًا
ي التعيينــات العامــة تقــوض أســس الدولــة 

ي هــذا السيــاق، تــشرير إحــدى الدراســات إلى أن »المحاصصــة الفئويــة« في�
في�

الحديثــة، وتحــول الإدارة إلى غنيمــة سياسيــة يتقاســمها المنــتصرون )Kamrava, 2018(. كمــا أدت المحاصصــة 
ات اللازمــة  ن غرير أكفــاء، وأفقــدت الإدارة قدرتهــا على جــذب الكفــاءات والــخربر إلى تضخــم الجهــاز الإداري بموظــفين�

للنهــوض بمهامــه.

2-2-2-2. غياب معاييرر الكفاءة
قية؛ إذ تقدمت الاعتبارات  ي التوظيف والترر

ي تطبيق معايرير الجدارة المهنية في�
ترافق التسييس مع تراجع واضح في�

ة العملية؛ إذ أدت المحاصصة إلى تضخم الجهاز الإداري  السياسية والاجتماعية على المؤهلات العلمية والخربر
ات اللازمة للنهوض بمهامه )النعيمات  ن غرير أكفاء، وأفقدت الإدارة قدرتها على جذب الكفاءات والخربر بموظفين�
ــا قيــادات تفتقــر 

ً
والــدروع، 2013، 245-247(. ونتــج عــن ذلــك وجــود هــرم إداري غرير متــوازن، تتصــدره أحيانً

ي جــودة القــرار الإداري وقدرتــه على الاســتجابة للتحديــات المعقــدة 
ة الفنيــة الكافيــة، ممــا يؤثــر ســلبًًا في� إلى الــخربر

.)World Bank, 2005(
وقــد أدى إضعــاف معايــــرير الاختيــار الموضــوعيي والتقييــم الــدوري للأداء إلى إربــاك منظومــة الحوافــز داخــل الجهــاز 
، ممــا قلــل مــن الدافعيــة الفرديــة وأضعــف ثقافــة  ي

قير� ي أو الإنجــاز معيــارًًا حاســمًًا لــلتر ؛ إذ لــم يعــد التفــوق المــهني� الحكــوميي
، وأدى ذلــك إلى بــروز ظاهــرة ازدواجيــة الســلطة داخــل بعــض المؤسســات؛ إذ تتقاطــع الصلاحيــات  الأداء المــؤسسيي
ي ظــل 

الرســمية مــع نفــوذ سيــاسيي غرير معلــن، فتختلــط خطــوط المســؤولية وتغيــب المرجعيــة الإداريــة الواضحــة، وفي�
اجــع إمكانيــة تحديــد المســؤولية بدقــة، وهــو مــا  ات الخارجيــة، وتترر هــذا الوضــع، يصبــح القــرار الإداري عرضــة للتــأثرير

يقــوض أحــد أهــم أســس الإدارة الحديثــة، وهــو مبــدأ المســاءلة الواضحــة المرتبطــة بالاختصــاص المحــدد.

2-2-2-3. ضعف نظم المساءلة
اجــع فاعليــة أجهــزة الرقابــة والمســاءلة، ســواء بسبــب تــدخلات سياسيــة  ارتبــط تســييس الإدارة - كذلــك - بترر
ي بعــض السياقــات تحولــت آليــات الرقابــة 

ي عملهــا، أم نتيجــة ضعــف اســتقلاليتها الهيكليــة والماليــة؛ ففي�
ة في� مبــاشرر

ي  جمََّــد وفقًًــا لموازيــن القــوى؛ الأمــر الــذي أفقدهــا طابعهــا المــهني�
ُ
فعََّــل أو تُ

ُ
، تُ إلى أدوات ضمــن التنافــس السيــاسيي

ي الأجهــزة الرقابيــة، 
ن في� وحيادهــا المــؤسسيي )UNDP, 2014(. ومــع غيــاب الحمايــة القانونيــة الكافيــة للعامــلين�
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تضاءلــت قدرتهــم على ممارســة دورهــم بكفــاءة واســتقلال.

ام بمعــايرير  ز ن الإداريــة، وانتقائيــة تنفيــذ اللوائــح، وتراجــع الالتز� وقــد انعكــس هــذا الوضــع على ضعــف تطبيــق القــوانين�
ات  ي إدارة المــوارد العامــة، كمــا أدى إلى تضــاؤل فاعليــة نظــم المتابعــة والتقييــم، بحيــث غابــت المــؤشرر

الشــفافية في�
الدقيقــة لقيــاس الأداء، وأصبــح اكتشــاف مواطــن الخلــل أو معالجتهــا يتــم بصــورة متأخــرة أو شكليــة، ونتيجــة 
ي نظرهم غرير قادرة على حماية المال 

ن بالمؤسسات الحكومية؛ إذ باتت الرقابة في� لذلك، تراجعت ثقة المواطنين�
العــام أو ضمــان العدالــة الإداريــة.

، فالتســييس يضعــف اســتقلال أجهــزة الرقابــة، وضعــف الرقابــة يتيــح  بذلــك، تنشــأ حلقــة مفرغــة ذات أثــر تــراكميي
ي القــرار الإداري؛ الأمــر الــذي يــؤدي تدريجيًًــا إلى تــآكل القواعــد الناظمــة للعمــل 

مزيــدًًا مــن التدخــل السيــاسيي في�
، ويحــول الإدارة مــن جهــاز تحكمــه المعــايرير إلى فضــاء تحكمــه التوازنــات والاعتبــارات الظرفيــة. المــؤسسيي

2-2-3. آثار تسييس الإدارة على أداء مؤسسات الدولة
ة على كفــاءة مؤسســات الدولــة وفاعليتهــا،  ي اليمــن إلى آثــار بنيويــة عميقــة انعكســت مبــاشرر

أدى تســييس الإدارة في�
ومــن أبــرز هــذه الآثــار انخفــاض الكفــاءة المؤســسية نتيجــة تراجــع المهنيــة الإداريــة؛ إذ أصبحــت معــايرير الــولاء 
ة، كمــا تراجعــت جــودة الخدمــات العامــة بسبــب  ي بعــض الأحيــان على معــايرير التخصــص والــخربر

والانتمــاء تتقــدم في�
ي اتخــاذ القــرار )Rosenbloom et al., 2015(. فالقــرارات 

تغليــب الاعتبــارات السياسيــة على المعــايرير الفنيــة في�
صاغ لإرضاء تحالف سياسيي أو تحقيق مكسبًًا ظرفيًًا غالبًًا ما تفتقر إلى الدراسة الموضوعية، وتغيب عنها  ي تُُ التي�

حســابات الجــدوى الاقتصاديــة والاســتدامة طويلــة المــدى، ممــا يضاعــف كلفــة التصحيــح لاحقًًــا.
امــج الحكوميــة  ي مستقـــر؛ إذ أصبحــت الربر اتيجي� ي تخطيـــط استرر كذلــك أضعــف التســييس قـــدرة الدولــة علـــى تــبني�
ــبىنى على رؤيــة تنمويــة متكاملــة ذات أولويــات  تُُ بــدل أن  القيــادي،  التغــيرير  لــدورات الصراع السيــاسيي أو  رهينــة 
ت اســتمرارية السياســات العامــة، وتكــررت المبــادرات  ات قيــاس محــددة، ونتيجــة لذلــك، تــعرثر واضحــة ومــؤشرر
ي التنســيق 

ي الاختصاصــات وضعــف في�
ي النتائــج، كمــا بــرز تداخــل في�

ي في�
تحــت مســميات مختلفــة دون تراكــم حــقيقي�

ن الــوزارات والمؤسســات؛ الأمــر الــذي أدى إلى هــدر المــوارد وتراجــع كفــاءة الإنفــاق العــام. بين�
ي تكوين بيئة مؤســسية مواتية لانتشــار الفســاد الإداري؛ إذ تُُســتخدم بعض 

ومن ناحية أخرى، أســهم التســييس في�
 ، إنتــاج شبكات النفــوذ داخــل الجهــاز الحكــوميي المناصــب لتحقيــق مكاســب سياسيــة أو شــخصية، أو لإعــادة 
ن بالمؤسســات العامــة تدريجيًًــا،  ومــع غيــاب معــايرير واضحــة للمســاءلة وتضــاؤل الشــفافية، تتــآكل ثقــة المواطــنين�
ي ظــل الأزمــات الاقتصاديــة 

ــع الخدمــات والفــرص، ويــزداد هــذا الأثــر خطــورة في� ـ ـ ـ اجــع شــعورهم بعدالــة توزيـ ويترر
اكمــة؛ إذ تتحــول الإدارة مــن أداة لمعالجــة الاخــتلالات إلى جــزء مــن بنيتهــا، ممــا ينعكــس ســلبًًا  والاجتماعيــة المترر

عيــة الدولــة واســتقرارها المــؤسسيي على المــدى البعيــد. على شرر

ها  2-2-4. محاولات الإصلاح الإداري والسياسيي السابقة وأسباب تعرثر
ي إطار التعاون مع المؤسســات 

امج الإصلاحية، لا سيما في� شــهدت اليمن منذ منتصف التســعينيات سلســلة من الربر
الدوليــة؛ إذ طُُرحــت مشاريــــع لتحديــث نظــام الخدمــة المدنيــة، وضبــط كشــوفات المرتبــات، وبنــاء قواعــد بيانــات 
ي  اتيجي�  عــن إدخــال مفاهيــم الإدارة الحديثــة، كالتخطيــط الاسترر

ا
للوظيفــة العامــة، وإعــادة هيكلــة بعــض الــوزارات، فــضلًا

ي خيــار اللامركزيــة  وإدارة الجــودة )Government of Yemen & UNDP, 2024(. كمــا اتجهــت الدولــة نحــو تــبني�
ي محاولــة لنقــل بعــض الصلاحيــات إلى المحافظــات، وتعزيــز المشــاركة 

عــن طريــق قانــون الســلطة المحليــة، في�
ي إدارة المــوارد.

المحليــة في�
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ي معظمهــا إصلاحــات »تقنيــة« داخــل بنيــة سياسيــة غرير مســتقرة، وهنــا تكمــن 
غرير أن هــذه المبــادرات ظلــت في�

ــع الســلطة، ولا  ـ ـ ـ ي فضــاء سيــاسيي لــم يُُحســم فيــه ســؤال توزيـ
الإشكاليــة البنيويــة: الإصلاح الإداري كان يتحــرك في�

ن المركــز والأطــراف، ولا حــدود النفــوذ غرير الــرسميي داخــل الدولــة؛ فــالإدارة بطبيعتهــا تحتــاج إلى  طبيعــة العلاقــة بين�
ة. قواعــد مســتقرة، بينمــا البيئــة السياسيــة كانــت خاضعــة لمنطــق التوازنــات والتحالفــات المتــغرير

امــج الإصلاحيــة بإرث المركزيــة المفرطــة وغيــاب الإرادة السياسيــة  وإضافــة إلى ذلــك، اصطدمــت كــثرير مــن الربر
 عــن تأثــر الإدارة ســلبًًا بتنــاميي ظاهــرة الفســاد المــاليي 

ا
ي بنيــة الإدارة العامــة، فــضلًا

الحقيقيــة؛ لإحــداث تغــيرير جــذري في�
والإداري، وضــعف آلــيات المــساءلة والمحاســبة.

ومــن جانــب آخــر، ووجهــت برامــج الإصلاح بمقاومــة ضمنيــة مــن داخــل الجهــاز الإداري ذاتــه؛ إذ رأت بعــض مراكــز 
ي التحكم بالموارد، وهكذا تحولت بعض 

ي التعيينات أم في�
النفوذ أن الإصلاح يهدد شبكات الامتياز القائمة، سواء في�

. ي السلوك المؤسسيي
جم إلى تغيرير فعليي في� ترر

ُ
مشاريــــع التحديث إلى إجراءات شكلية تُُستكمل على الورق دون أن تُ

يعــات ولوائــح تنظيميــة  ؛ فقــد صــدرت تشرر ي والتطبيــق العــمليي
ن الإصلاح القانــوني� كمــا بــرزت فجــوة واضحــة بين�

متقدمــة نسبيًًــا، لكــن ضعــف آليــات المتابعــة والتقييــم، وغيــاب نظــم معلومــات دقيقــة، حــال دون قيــاس الأداء 
أو محاسبــة المقصريــن، ومــع تكــرار الأزمــات السياسيــة والأمنيــة، فقــدت الإصلاحــات عــنصر الاســتمرارية، وهــو 

ي أي تحــول مــؤسسيي طويــل المــدى.
العــنصر الحاســم في�

، ممــا جعلهــا تفتقــر إلى التملــك المــحليي  ن ن الدولــيين� وط المانــحين� كذلــك، ارتبطــت عــدد مــن برامــج الإصلاح بشرر
ت. امــج أو تــعرثر ، توقفــت هــذه الربر ن ت أولويــات المانــحين� ، وعندمــا توقفــت المســاعدات أو تــغرير ي

الحــقيقي�
والأهــم مــن كل مــا ذكــر، أن الإصلاح الإداري لــم يُُدمــج ضمــن رؤيــة شــاملة لإصلاح الدولــة بــشكل كامــل، فــالإدارة 
ن السياسة والإدارة على  ، وإذا لم يُُعد تعريف العلاقة بين� ي فراغ؛ فهيي انعكاس لطبيعة النظام السياسيي

لا تعمل في�
ي موازيــن القــوى.

 للارتــداد عنــد أول تــغرير في�
ا

ي واضــح، فــإن أي إصلاح إداري يظــل هشًًــا وقــابلًا أســاس مــهني�
امج، بل نتيجة اختلال  ي اليمن لم يكن نتيجة غياب الأفكار أو الربر

، يمكن القول: إن تعرثر الإصلاح في� بهذا المعىنى
البيئــة الحاضنــة لهــا. الإصلاح كان موجــودًًا نصًًــا تنظيميًًــا، لكنــه لــم يتحــول إلى ثقافــة مؤســسية راســخة، وهــذه 
ئ  � ــهيّئ�

ُ
صلــح؟« إلى مســتوى أعمــق: »كيــف نُ

ُ
ملاحظـــة تحليليـــة مهمـــة؛ لأنهـــا تنقــل النقــاش مـــن مســتوى »لمــاذا لــم نُ

ي تجعــل الإصلاح ممكنًًــا ومســتدامًًا«؟ وط السياسيــة والمؤســسية التي� الشرر
 فتقود السياسة إلى الانضباط، أم تُُصلح السياسة 

ا
ز سؤال الدولة المؤسسية ذاته: هل تُُبىنى الإدارة أولًا وهنا يربر

تــشرير إلى أن المســارين متــداخلان، لكــن غيــاب أحدهمــا  التجــارب المقارنــة   للنمــو؟ 
ا

 فتمنــح الإدارة مجــالًا
ا

أولًا
يجعــل الآخــر هشًًــا بطبيعتــه.

2-3.  التجارب الدولية
ن الإدارة والسياسة؛ إذ تختلف النماذج  ي تنظيم العلاقة بين�

تعكس التجارب الدولية تنوع المقاربات المؤسسية في�
ن الكفــاءة الإداريــة  ي الــسعيي إلى تحقيــق التــوازن بين�

باخــتلاف السياقــات التاريخيــة والسياسيــة، غرير أنهــا تتقاطــع في�
ي بنــاء نمــاذج إصلاحيــة 

فيــد في�
ُ
ي اســتخلاص دروس تطبيقيــة تُ

ز أهميــة هــذه التجــارب في� ، وتربر والتوجيــه السيــاسيي
ملائمــة للسياقــات الوطنيــة، مــع إدراك أن نجــاح أي تجربــة يظــل رهينًًــا بقدرتهــا على معالجــة تحدياتهــا الداخليــة 

بقــدر مــا يستنــد إلى مــا تحققــه مــن مزايــا مؤســسية.
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ية ز 2-3-1.  التجربة الماليز�
ن القيــادة السياسيــة والجهــاز الإداري لخدمــة  ي توظيــف العلاقــة المتوازنــة بين�

يــة نموذجًًــا بــارزًًا في� ز تمثــل التجربــة الماليز�
ي 

يــن، ولا سيمــا خلال مرحلــة التحــول الاقتصــادي في� وع تنمــوي طويــل المــدى؛ فمنــذ سبعينيــات القــرن العشرر مشرر
اتيجيــة لتحقيــق رؤيــة  عهــد مهــاترير محمــد، لــم تُُعامــل الإدارة العامــة بوصفهــا جهــازًًا تنفيذيًًــا تقليديًًــا، بــل أداة استرر
ن  يــا 2020”، وقــد قامــت هــذه الرؤيــة على تكامــل واضــح بين� ز ي مبــادرة “رؤيــة ماليز�

وطنيــة شــاملة، تجســدت لاحقًًــا في�
ي يمتلــك القــدرة  ن جهــاز إداري مــهني� ، وبين� ي اتيجي� ى وتوافــر الغطــاء الاسترر ي تحــدد الأهــداف الكربر الإرادة السياسيــة التي�

.)Saravanamuttu, 2010( الفنيــة والمؤســسية على التنفيــذ
اتســم هــذا النمــوذج بعــدد مــن الســمات المؤســسية، مــن أبرزهــا: تطويــر نظــام خدمــة مدنيــة قائــم على الجــدارة، 
امــج  ي تربــط التوجهــات السياسيــة بالربر اتيجي� وتعزيــز اســتقرار القيــادات الإداريــة، وإنشــاء وحــدات تخطيــط استرر
 عـــن اعتمـــاد نظـــم تقييـــم أداء قائمـــة علـــى مؤشـــرات كميـــة واضحـــة وقابلـــة للقيــاس )جبــلرير 

ا
التنفيذيـــة، فضـــلًا

هــذه  أســهمت  وقــد   .)Government of Yemen & UNDP, 2024 (  ،)147-145  ،2012  ، ي
وأوســبورني�

ي ترســيخ مفهــوم “الإدارة الموجهــة بالنتائــج”، وتعزيــز المســاءلة المؤســسية، وتقليــص أثــر الاعتبــارات 
العنــاصر في�

ي العمــل الإداري.
الشــخصية أو الحزبيــة في�

ن القيــادة السياسيــة والجهــاز الإداري  ي قدرتهــا على تحقيــق تكامــل فعّّــال بين�
يــة: تتمثــل في� ز ات التجربــة الماليز� ز مــميز�

ي توجيــه العمــل الإداري نحــو 
اتيجيــة في� ضمــن رؤيــة تنمويــة طويلــة المــدى؛ إذ أســهم وضوح التوجهــات الاسترر

، عــن طريــق ربــط  أهــداف قابلــة للقيــاس، كمــا عــزز اعتمــاد الإدارة الموجهــة بالنتائــج مــن كفــاءة الأداء الحكــوميي
ات أداء واضحــة، ويُُضــاف إلى ذلــك اســتقرار القيــادات الإداريــة، وتطويــر منظومــة  قيــات بمــؤشرر الحوافــز والترر
فــة قــادرة على تنفيــذ السياســات بكفــاءة واســتمرارية. وقراطيــة محترر ي بنــاء نخبــة برير

تدريــب مــؤسسيي أســهمت في�
ي بعــض مراحــل صنــع 

يــة: هيي تحديــات تتعلــق بإمكانيــة تغلغــل الاعتبــارات السياسيــة في� ز تحديــات التجربــة الماليز�
ي اســتقلالية الجهــاز الإداري، كمــا أن 

ات طويلــة - بمــا قــد يؤثــر في� ي ظــل هيمنــة الحــزب الحاكــم لــفترر
القــرار- لا سيمــا في�

ات المحليــة، إضافــة إلى  ــا مــن مرونــة الاســتجابة للمتــغرير
ً
الاعتمــاد الكــبرير على التخطيــط المركــزي قــد يحــد أحيانً

ــع ثمــار التنميــة. ـ ـ ـ ي تــطرح تســاؤلات حــول عدالــة توزيـ اســتمرار بعــض الفجــوات الاجتماعيــة والاقتصاديــة التي�

2-3-2.  التجربة الفرنسية
ي بنــاء 

وقراطيــة المهنيــة ذات الجــذور التاريخيــة العميقــة؛ إذ نجحــت في� تمثــل فرنســا نموذجًًــا كلاسيكيًًــا للدولــة البرير
ة مــن الاســتقلالية عــن التقلبــات السياسيــة، دون أن ينفصــل عــن الإطــار  ف يتمتــع بدرجــة معــتربر جهــاز إداري مــحترر
ي تكريــس ثقافــة إداريــة قائمــة على 

، وقــد ارتكــز هــذا النمــوذج على بنيــة مؤســسية متكاملــة، أســهمت في� الديمقــراطيي
. ي

الكـفـاءة والحـيـاد والانضـبـاط القاـنـوني�
نشئــت بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة 

ُ
ي أُ ي مقدمــة هــذه الركائــز بــرزت المدرســة الوطنيــة للإدارة )ENA(، التي�

في�
القانــون والإدارة  ن  المســتوى يجمــع بين� يتلقــون تكوينًًــا عــاليي   ، ن العمومــيين� ن  الموظــفين� مــن كبــار  لتخريــــج نخبــة 

.)415-412  ،2022 ليريري وآخــرون،  العامــة )ف والسياســات  والاقتصــاد 
ي تكويــن ثقافــة إداريــة موحــدة، تقــوم على الجــدارة المهنيــة والانتمــاء المــؤسسيي 

وقــد أســهمت هــذه المؤسســة في�
ن الإدارة  ي ضبط العلاقة بين�

. وإلى جانب ذلك، يؤدي مجلس الدولة دورًًا محوريًًا في� للدولة قبل أي اعتبار سياسيي
ي المنازعــات، بمــا يعــزز خــضوع 

وعيــة القــرارات الإداريــة، والفصــل في� ، عــن طريــق الرقابــة على مشرر ن والمواطــنين�
ن مــع المرفــق العــام )عواضــة، 2018، 80-78(. ن والمتعامــلين� الإدارة الصــارم للقانــون، ويــحميي حقــوق الموظــفين�
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ن  ، ويــحميي الموظــفين� ي
ي مســتقر يوفــر ضمانــات قويــة ضــد الفصــل التعــسفي�

وتتكامــل هــذه المنظومــة مــع نظــام وظيفي�
ي القائــم على الأقدميــة والكفــاءة، كمــا عــززت 

مــن الضغــوط السياسيــة، مــع الحفــاظ على مبــدأ التــدرج الــوظيفي�
معــايرير وطنيــة  الإبقــاء على  مــع  المحليــة،  الســلطات  إلى  الصلاحيــات  بعــض  نقــل  الإداريــة  اللامركزيــة  سياســة 

موحــدة لضمــان جــودة الخدمــات العامــة وتماســك الدولــة.
 Rosanvallon,( ن قوة الجهاز الإداري وخضوعه الصارم للقانون ي الجمع بين�

وتكمن خصوصية النموذج الفرنسيي في�
ــع واضــح للأدوار: الوزيــر  ــ ـ 2007(. فــالإدارة ليســت خصمًًــا للسياســة، لكنهــا ليســت أداة بيدهــا أيضًًــا؛ إذ يوجــد توزيـ
، بينمــا يضمــن الموظــف العــام تنفيــذ السياســات ضمــن  ، ويــعربر عــن الاختيــار الديمقــراطيي يحــدد التوجــه السيــاسيي
ي تقديــم 

قواعــد مهنيــة مســتقرة، وقــد أثبــت هــذا النمــوذج قدرتــه على تحقيــق اســتقرار مــؤسسيي واســتمرارية في�
الخدمــات العامــة، على رغــم تــغرير الحكومــات وتبــدل التوجهــات السياسيــة.

الجــدارة  على  يقــوم  راســخ  ي  مــهني� إداري  جهــاز  بوجــود  الفرنسيــة  التجربــة  تتســم  الفرنسيــة:  التجربــة  ات  ز مــميز�
ي تنفيــذ السياســات العامــة، كمــا 

ي تحقيــق اســتقرار مــؤسسيي واســتمرارية في�
؛ مــا أســهم في� والتكويــن الأكاديميي العــاليي

ي ضمانــات قويــة لاســتقلالية الموظــف العــام، ويعــزز مجلــس الدولــة الرقابــة القانونيــة على 
يوفــر النظــام الــوظيفي�

ن السيــاسيي والإداري مــن أبــرز  ي بين�
الإدارة، بمــا يضمــن خضوعهــا الصــارم للقانــون، ويُُعــد وضوح الفصــل الــوظيفي�

عنــاصر قــوة هــذا النمــوذج.
ــا بسبــب ميلــه إلى المركزيــة الشــديدة، 

ً
ي المقابــل، يُُنتقــد النمــوذج الفــرنسيي أحيانً

تحديــات التجربــة الفرنسيــة: في�
ممــا قــد يحــد مــن فاعليــة اللامركزيــة ويبطئئ عمليــة اتخــاذ القــرار، كمــا أن النخبويــة المرتبطــة بمؤسســات إعــداد 
ن الإدارة والمجتمــع، وتحــد مــن تجديــد الدمــاء داخــل الجهــاز الإداري، كذلــك، قــد  القيــادات قــد تخلــق فجــوة بين�

ي الابــتكار الإداري.
وقــراطيي الــذي يؤثــر في� يــؤدي التمســك بالإجــراءات الشكليــة إلى نوع مــن الجمــود البرير

2-3-3. التجربة الكورية الجنوبية
أكرثر  مــن  واحــدة  إلى  الكوريــة  الحــرب  مــن  مدمــرة  دولــة خرجــت  لتحــول  لافتًًــا  نموذجًًــا  الجنوبيــة  تمثــل كوريــا 
ي جهــاز  الاقتصــادات تقدمًًــا عالميًًــا، وهــو تحــول لــم يكــن اقتصاديًًــا فحســب، بــل إداريًًــا بالدرجــة الأولى، فقــد بُُني�
ي شــامل للتصنيــع  وع وطني� دمــج ضمــن مشرر

ُ
إداري قائــم على الجــدارة الصارمــة والاختبــارات التنافسيــة الدقيقــة، وأُ

.)Vogel, 1991( السريــــع والتنميــة الموجهــة
ارتكز هذا النموذج على الأسس الآتية:

• نين الأكفــأ، مــع توفــير برامــج تدريــب 	 نظــام اختيــار يعتمــد المنافســة والاختبــارات الموضوعيــة لضمــان تعيــ
.)Kettl, 2022( القياديــة والإداريــة المهــارات  مســتمرة لصقــل 

• وقراطيــة عاليــة الكفــاءة، قــادرة عــى 	 ي إيجــاد طبقــة بي�
ي ف� ي التعليــم الإداري والتقــني

إســهام الاســتثمار المكثــف ف�
ابــط مؤسســيًا. تصميــم وتنفيــذ سياســات صناعيــة معقــدة، ضمــن إطــار منضبــط ومت�

• ني� الرؤية 	 اتيجيًا طويل المدى عن طريق خطط تنموية خمسية متعاقبة، ربطت ب تبنت الدولة تخطيطًا است�
ي رئاســة 

السياســية والأهــداف القابلــة للقيــاس، مــع متابعــة دقيقــة للتنفيــذ عــن طريــق وحــدات متخصصــة ف�
ني� الوزارات والهيئات، وسادت داخل الجهاز الإداري ثقافة قائمة على  الوزراء، بما عزز من فاعلية التنسيق ب

الانضبــاط والعمــل الجــاد، مقرونــة بنظــام صــارم للمســاءلة والمحاســبة.
• تقييــم 	 لنظــام  الموظفــون  خضــع  إذ  والنتائــج؛  بــالأداء  ارتبــط  بــل  مطلقًــا،  ي 

الوظيــفي الاســتقرار  يكــن  فلــم 
نين  بــ أتــاح هــذا الدمــج  ات أداء واضحــة وقابلــة للقيــاس، وقــد  قيــات بمــؤش� موضــوعيي يربــط الحوافــز والت�
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الجــدارة والتخطيـــط والانضبـــاط تحقيــق معــدلات نمـــو اســتثنائية، والتحـــول مـــن اقتصــاد منخفــض الدخــل 
ي منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة.

إلـــى عضــو فاعــل ف�

ي قــدرة الدولــة على بنــاء جهــاز إداري عــاليي الكفــاءة، قائــم على 
ات التجربــة الكوريــة الجنوبيــة: تتمثــل في� ز مــميز�

ن السياســات الصناعيــة والجهــاز  ي طويــل المــدى، وقــد أســهم التكامــل بين� اتيجي� الجــدارة الصارمــة والتخطيــط الاسترر
ي شامل،  وع وطني� اتيجية لتنفيذ مشرر وقراطية أداة استرر ي تحقيق نمو اقتصادي متسارع؛ إذ عملت البرير

الإداري في�
كمــا عــزز نظــام التقييــم المرتبــط بــالأداء ثقافــة الانضبــاط والمســاءلة داخــل المؤسســات الحكوميــة.

ي المراحــل الأولى مــن التنميــة، 
ز الســلطة في� كيز� تحديــات التجربــة الكوريــة الجونبيــة: أبرزهــا المخاطــر المرتبطــة بترر

ي المســاءلة الديمقراطيــة، كمــا أن الضغــوط العاليــة على الأداء قــد تــؤدي إلى 
ومــا قــد يرافــق ذلــك مــن ضعــف في�

إرهــاق إداري وتقليــل المرونــة المؤســسية، إضافــة إلى ذلــك، فــإن نقــل هــذا النمــوذج إلى بيئــات أخــرى قــد يواجــه 
صعوبــات بسبــب اخــتلاف السياقــات السياسيــة والاجتماعيــة.

2-3-4.  التجربة الرواندية
بنــاء  إعــادة  ي 

ع في� 1994م لتشرر تمثــل روانــدا نموذجًًــا فريــدًًا لدولــة خرجــت مــن صدمــة الإبــادة الجماعيــة عــام 
عــاد صياغــة دولــة انهــارت ثقــة  مؤسســاتها مــن شبــه العــدم، التحــدي لــم يكــن إداريًًــا فقــط، بــل وجوديًًــا: كيــف تُُ
وع إصلاحيي مركــزه بنــاء مؤسســات حديثــة تقــوم على الكفــاءة  مواطنيهــا فيهــا؟ الإجابــة جــاءت عــن طريــق مشرر

.)Booth & Golooba-Mutebi, 2012, 379-403( ي 
العــرقي� الانقســام  بــدل  والمســاءلة 

م  ز أحــد أبــرز أدوات هــذا التحــول كان اعتمــاد نظــام »عقــود الأداء« ) Republic of Rwanda, 2013(؛ إذ يــلتز�
علــن نتائجهــا على نحــو شــفاف، لــم يعــد  حــدد بأهــداف قابلــة للقيــاس، وتُُ المســؤولون بتعهــدات تنمويــة ســنوية تُُ
المنصــب الإداري موقعًًــا رمزيًًــا، بــل تعاقــدًًا أخلاقيًًــا وعمليًًــا مــع المجتمــع، كمــا جــرى تطويــر نظــام تقييــم أداء قائــم 

ات واضحــة. قيــات بتحقيــق مــؤشرر على النتائــج، ترتبــط بــه الحوافــز والترر
ي مكافحــة الفســاد، عــن طريــق إنشــاء أجهــزة رقابيــة بصلاحيــات 

ي مــوازاة ذلــك، انتهجــت الدولــة سياســة صارمــة في�
في�

اهــة داخــل الإدارة العامــة، كمــا رُُبــط  ز ي ترســيخ ثقافــة جديــدة للنز�
واســعة وتطبيــق القانــون دون استثنــاء، مــا أســهم في�

ي التنفيــذ وأعــاد بنــاء الثقــة 
جــزء مــن الدعــم الــدوليي بإصلاحــات مؤســسية ملموســة؛ الأمــر الــذي عــزز الجديــة في�

ن الدولــة والمجتمــع. تدريجيًًــا بين�
، ممــا جعلهــا مــن أكرثر الــدول  ، ركــزت روانــدا على تبسيــط الإجــراءات والتحــول الــرقميي ي

وعلى المســتوى الإجــرا�ئي
ي ممارســة الأعمال وفق تقارير البنك الدوليي )World Bank, 2018(. كما 

الإفريقية جذبًًا للاستثمار وســهولة في�
ي يقــدم فيهــا المســؤولون تقاريــر  أطلقــت مبــادرات لتعزيــز الشــفافية والمشــاركة، مثــل “أيــام الخدمــات العامــة” التي�

.)Rwanda Governance Board, 2018( ويســتمعون إلى ملاحظاتهــم ، ن ة للمواطــنين� مبــاشرر
ــة وتحقيــق معــدلات نمـــو ملحوظــة؛ لتصبــح  ات الحوكمـ ن مــؤشرر وقــد مكنــت هــذه السياســات روانــدا مــن تحــسين�

ي سياــقات ــما بــعد الصراع العنــيف.
 على أن إــعادة بــناء الإدارة ممكــنة حىتى في�

ا
مــثالًا

ي ترســيخ 
ي إعــادة بنــاء الدولــة بعــد الصراع؛ إذ نجحــت في�

ا في� ً� ات التجربــة الروانديــة: تُُعــد روانــدا نموذجًًــا متــميزً� ز مــميز�
إدارة عامــة قائمــة على المســاءلة والنتائــج بواســطة أدوات مبتكــرة مثــل »عقــود الأداء«، كمــا أســهمت السياســات 
ز على التحــول الــرقميي وتبسيــط الإجــراءات  كيز� اهــة المؤســسية، وأدى الترر ز ي تعزيــز النز�

الصارمــة لمكافحــة الفســاد في�
ن الدولــة  ن بيئــة الأعمــال وجــذب الاستثمــار، ويُُحســب للتجربــة أيضًًــا قدرتهــا على إعــادة بنــاء الثقــة بين� إلى تحــسين�

والمجتمــع.
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؛ إذ  ي ظــل مركزيــة القــرار السيــاسيي
تحديــات التجربــة الروانديــة: تحديــات تتعلــق بمــدى اســتدامة هــذا النمــوذج في�

ي على الدعــم الــدوليي  ي التعدديــة والمســاءلة السياسيــة على المــدى الطويــل، كمــا أن الاعتمــاد النــسبي�
قــد يؤثــر ذلــك في�

يــطرح تســاؤلات حــول اســتدامة بعــض الإصلاحــات، إضافــة إلى ذلــك، فــإن خصوصيــة السيــاق مــا بعــد الصراع 
ن الــدول. تجعــل مــن الصعــب تعميــم التجربــة دون مراعــاة الفــروق البنيويــة بين�

ي اليمن
ح للحد من تبعية الإدارة للسياسة �في 2-4.   برنامج مقرتر

ن التجــارب الدوليــة - إلى جانــب التحليــل النظــري والــواقعيي للحالــة اليمنيــة - أن اخــتلال  تكشــف المقارنــة بين�
ن  ، بــل هــو نتيجــة تفاعــل بنيــوي بين� ي الأداء الحكــوميي

ي في� ن السياســة والإدارة لا يُُعــد مجــرد خلــل تــقني� العلاقــة بين�
طبيعة النظام السياسيي وضعف البناء المؤسسيي للجهاز الإداري. فقد أظهرت تلك التجارب أن نجاح الإصلاح 
، واعتمــاد نظــم اختيــار وترقيــة قائمــة  ي الإداري يرتبــط بتوافــر رؤيــة سياسيــة واضحــة تدعــم بنــاء جهــاز إداري مــهني�
 Osborne &( ات أداء قابلــة للقيــاس ي التدريــب القيــادي، وتعزيــز المســاءلة بمــؤشرر

على الجــدارة، والاستثمــار في�
ن السياسة والإدارة،  ات أن الإصلاح لا يتحقق عن طريق الفصل التام بين� Gaebler, 1992(. كما تؤكد هذه الخربر
ن التوجيــه السيــاسيي والكفــاءة الإداريــة. ي ومــؤسسيي يــوازن بين�

بــل عــن طريــق تنظيــم العلاقــة بينهمــا ضمــن إطــار قانــوني�
يــة أهميــة الإدارة  ز ز دروس نوعيــة ذات دلالــة تطبيقيــة؛ إذ تؤكــد التجربــة الماليز� وعنــد تفكيــك هــذه التجــارب، تربر
ز التجربة الفرنسية  الموجهة بالنتائج، الخاضعة للقياس والمساءلة، بما يحد من تأثرير الضغوط السياسية، وتربر
، بمــا يضمــن اســتقرار النخبــة  ي

ي مــؤسسيي للإدارة العليــا قائــم على التأهيــل والتــدرج الــوظيفي� أهميــة بنــاء مســار مــهني�
الإداريــة واســتمرارية الدولــة، أمــا التجربــة الكوريــة الجنوبيــة فتؤكــد مركزيــة التخطيــط التنمــوي المندمــج الــذي 
 على 

ا
ن تقــدم التجربــة الروانديــة نموذجًًــا دالًا ي حين�

يربــط الأداء الإداري بأهــداف اقتصاديــة واجتماعيــة واضحــة، في�
ن الدولــة والمجتمــع. ي إعــادة بنــاء الثقــة بين�

نــة بمســاءلة فعالــة في� دور الإرادة السياسيــة المقترر
ي التعيينــات 

ي مــن تســييس مفــرط في�
ي تعــاني� ي ضــوء هــذه المعطيــات، وبالاستنــاد إلى تحليــل الحالــة اليمنيــة التي�

وفي�
ي نموذج “التكامل المنضبط”،  ن السياسة والإدارة تتطلب تبني� والقرارات الإدارية، يتضح أن إعادة بناء العلاقة بين�
ح هذا المحور برنامجًًا  اتيجية والمهنية الإدارية المستقلة. وعليه، يقترر ن القيادة السياسية الاسترر الذي يجمع بين�
ي مســتمد مــن مبــادئ الحوكمــة الرشيــدة، 

، الأول: مــؤسسيي وقانــوني� ن إصلاحيًًــا متدرجًًــا يستنــد إلى مرتكزيــن متكامــلين�
ي القائــم على العدالــة والأمانــة والكفــاءة والشــورى.

: قيميي يســتلهم المنهــج القــرآني� ي
والثــاني�

ن القيادة السياسية والجهاز الإداري 2-4-1. إعادة تنظيم العلاقة المؤسسية بين�
ي 

ن السيــاسيي والإداري، أحــد أبــرز أسبــاب اخــتلال الأداء المــؤسسيي في� ن المجــالين� يمثــل غيــاب الحــدود الواضحــة بين�
ي هذا السياق، 

ي وتنظيميي يحدد بدقة أدوار كل طرف ومسؤولياته، وفي�
اليمن؛ الأمر الذي يستدعيي وضع إطار قانوني�

اتيجيــة  ي لا العضــوي، بحيــث تتــولى القيــادة السياسيــة تحديــد التوجهــات الاسترر
ي ترســيخ مبــدأ الفصــل الــوظيفي�

ينبغي�
وصياغــة السياســات العامــة، بينمــا يتــولى الجهــاز الإداري تنفيــذ تلــك السياســات وفــق معــايرير مهنيــة مســتقرة.

وتؤكــد التجــارب الدوليــة - لاسيمــا التجربــة الروانديــة - أن وضوح العلاقــة المؤســسية يمكــن تعزيــزه عــن طريــق 
ي تربــط بقــاء القيــادات الإداريــة بمســتوى تحقيــق الأهــداف المحــددة، بمــا  اعتمــاد أدوات مثــل “عقــود الأداء”، التي�
ز أهميــة وجـــود  ، كمــا أن النمـــوذج الفــرنسيي يربر يعــزز المســاءلة، ويحــد مــن التعيينــات القائمــة علـــى الــولاء السيــاسيي
ي 

قواعـــد قانونيــة صارمـــة، تحـــدد نطـــاق تدخـــل الوزيــر، بحيــث يقــتصر دوره على التوجيــه العــام دون الانخــراط في�
التفاصيــل التنفيذيــة.
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هْْلِِهََا﴾ ]النساء: 58[، بما يؤكد 
َ
ٰ أَ اتِِ إِِ�لَىٰ

َ
مََانَ

َ �لْأَ
وا ا نْْ تُُؤََّدُّ

َ
مْْ أَ

ُ
مُُرُُكُ

ْ
َ يََأْ ي القائل: ﴿إِِّنَّ ا�للَّهَ

ويتسق هذا التوجه مع المبدأ القرآني�
اهــة، وتمنــع تداخــل الأدوار الــذي  ز أن توزيــــــع الصلاحيــات يجــب أن يقــوم على معــايرير موضوعيــة تضمــن الكفــاءة والنز�

. يــؤدي إلى إضعــاف الأداء المــؤسسيي

2-4-2. إعادة بناء نظام الخدمة المدنية على أساس الجدارة
ي اليمــن، مــا يجعــل إصلاح 

ي التعيينــات أحــد أبــرز مظاهــر تســييس الإدارة العامــة في�
تُُعــد المحاصصــة السياسيــة في�

ي موحــد للتوظيــف  ي ذلــك إنشــاء نظــام وطني�
، ويقــتضي�  محوريًًــا لأي برنامــج إصلاحيي

ا
نظــام الخدمــة المدنيــة مــدخلًا

بعيــدًًا عــن  بمــا يضمــن اختيــار الأكفــأ  الموضوعيــة،  المهنيــة والاختبــارات  الجــدارة  قائــم على معــايرير  قيــة،  والترر
الاعتبــارات السياسيــة أو الاجتماعيــة.

يــا - إلى أن بنــاء جهــاز إداري كــفء، يبــدأ مــن نظــام  ز ي كوريــا الجنوبيــة وماليز�
وتــشرير التجــارب المقارنــة - خصوصًًــا في�

ي على أســاس الأداء، 
قير� اختيــار صــارم يعتمــد المنافســة والشــفافية، ويرتبــط بمســارات وظيفيــة واضحــة تتيــح التر

ي تعزيــز الانضبــاط المــؤسسيي وتقليــل 
ات قابلــة للقيــاس يســهم في� كمــا أن اعتمــاد نظــم تقييــم قائمــة على مــؤشرر

التــدخلات السياسيــة.
ي مجموعـــة مـــن الإجــراءات، منهـــا: تنظيــم مســابقات وظيفيـــة شــفافة،  ، يتطلــب ذلــك تــبني� ي وفـــي السيــاق اليــمني�
وإنشــاء قاعــدة بيانــات وطنيــة للكفــاءات، وإلغــاء التعيينــات الاستثنائيــة خــارج إطــار الخدمــة المدنيــة، إلى جانــب 

. ي
إعــادة هيكلــة الجهــاز الإداري للحــد مــن التضخــم الــوظيفي�

ي تجمــع  ﴾ ]القصــص: 26[، التي� ُ� مِِينُ�
َ �لْأَ
قََــوِِيُُّ ا

ْ
جََرْْتََ الْ

ْ
َ مََــنِِ اسْْــتََأْ � ويستنــد هــذا التوجــه إلى القاعــدة القرآنيــة: ﴿إِِنََّ خََيْرَ�

ن لاختيــار شــاغليي الوظائــف العامــة. اهــة الأخلاقيــة بوصفهمــا معياريــن متكامــلين� ز ن الكفــاءة المهنيــة والنز� بين�

افية 2-4-3. بناء قيادات إدارية احرتر
فــة، تتمتــع بالتأهيــل العــلميي  ظهــر التجــارب الدوليــة أن اســتقرار الدولــة الحديثــة يرتبــط بوجــود نخبــة إداريــة محترر تُُ
ي هــذا الإطــار يمكــن 

ة العمليــة، وهــو مــا يســتدعيي تطويــر منظومــة وطنيــة لإعــداد القيــادات الإداريــة، وفي� والــخربر
اتيجيــة  ي مجــالات الإدارة الاسترر

ي للإدارة العامــة يتــولى إعــداد القيــادات الحكوميــة وتأهيلهــا في� إنشــاء معهــد وطني�
وصنــع السياســات العامــة.

ز التجربــة الفرنسيــة - عــن طريــق المدرســة الوطنيــة للإدارة - أهميــة المؤسســات التعليميــة المتخصصــة  وتربر
يــة  ز ، كمــا تؤكــد التجربتــان الماليز� ي تكويــن نخبــة إداريــة موحــدة الثقافــة المهنيــة، بمــا يعــزز الاســتقرار المــؤسسيي

في�
للتقــدم  طًًــا  القــدرات شرر ، بحيــث يصبــح تطويــر  ي

الــوظيفي� بالمســار  المســتمر وربطــه  التدريــب  أهميــة  والكوريــة 
الإداري.

، يضمــن اختيــار العنــاصر الأكرثر كفــاءة، مــع ربــط برامــج  ي أن يقــوم هــذا المســار على نظــام قبــول تنــافسيي
وينبغي�

 
ا

التدريــب بقيــم الخدمــة العامــة والمســؤولية المجتمعيــة، بمــا يعــزز إدراك الموظــف العــام لــدوره بوصفــه حــاملًا
لأمانــة عامــة لا صاحــب امتيــاز.

2-4-4. تطوير منظومات المساءلة والشفافية
ام بالقواعــد والمعــايرير  ز لا يمكــن لأي إصلاح إداري أن ينجــح دون وجــود نظــام فعــال للمســاءلة، يضمــن الالتز�
الكميــة، وربــط  ات  بالمــؤشرر أن ربــط الأداء   - يــا وروانــدا  ز ي ماليز�

الدوليــة - خصوصًًــا في� التجــارب  المهنيــة، وتؤكــد 
الكفــاءة والحــد مــن الفســاد. ي تعزيــز 

المــوارد بنتائــج الإنجــاز يمــثلان أدوات حاســمة في�
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، وربــط  ، يتطلــب ذلــك تعزيــز اســتقلال الأجهــزة الرقابيــة، وتطويــر نظــم تقييــم الأداء الحكــوميي ي ي السيــاق اليــمني�
وفي�

الموازنــات العامــة بمســتوى تحقيــق الأهــداف التنمويــة، إلى جانــب تعزيــز الشــفافية عــن طريــق نشرر البيانــات 
. ن وإتاحــة المعلومــات للمواطــنين�

ي تعزيــز المســاءلة 
ي - في�

ي الرقابــة - عــن طريــق الإعلام ومنظمــات المجتمــع المــدني�
اك المجتمــع في� كمــا يســهم إشرر

، وهــو مــا يــشكل أحــد مرتكــزات الحكــم الرشيــد. ن ن الدولــة والمواطــنين� المجتمعيــة وإعــادة بنــاء الثقــة بين�
نْْ 

َ
ــاسِِ أَ �َ الّنَّ مْْتُُــمْْ بََيْنَ��

َ
ا حََكَ

َ
ي أســاسيي هــو مبــدأ العــدل؛ إذ يقــول الله تعــالى: ﴿وََإِِذَ

ويستنــد هــذا التوجــه إلى مبــدأ قــرآني�
اعــات، بــل تشــمل أيضًًــا عدالــة الإدارة  ز ي النز�

ي فقــط الفصــل في� عََــدْْلِِ﴾ ]النســاء: 58[، فالعدالــة هنــا لا تــعني�
ْ
مُُــوا بِِالْ

ُ
حْْكُ

َ
تَ

وشــفافية توزيــــــع المــوارد العامــة.

2-4-5. ترسيخ ثقافة الشورى والحكم التشاركيي
ي صنــع السياســات العامــة، وهــو 

ن في� ن المجتمعــيين� اك الفاعــلين� ي الحوكمــة إلى أهميــة إشرر
تــشرير الأدبيــات الحديثــة في�

ي أن يقــوم على التشــاور وتبــادل الــرأي.
ي للشــورى الــذي يؤكــد أن اتخــاذ القــرار ينبغي�

مــا يتقاطــع مــع المبــدأ القــرآني�
ن جودة القرارات العامة، عن طريق تنويــــع  ي تحسين�

وتؤكد التجارب الدولية أن توســيع قاعدة المشــاركة يســهم في�
عيــة السياســات العامــة،  مصــادر المعرفــة وتقليــل احتمــالات الانفــراد السيــاسيي بالقــرار، كمــا يعــزز ذلــك مــن شرر

. ي
ويزيــد مــن فــرص نجاحهــا على المســتوى التطــبيقي�

ي يمكــن ترجمــة هــذا المبــدأ إلى آليــات مؤســسية، مثــل: إنشــاء مجالــس استشــارية متخصصــة  ي السيــاق اليــمني�
وفي�

، توسيـــع دور الســلطات المحليـــة فـــي إدارة الخدمـــات العـامـــة، إشـــراك  ن اء وأكاديمــيين� داخــل الــوزارات تضــم خربر
ي متابعــة تنفيــذ السياســات الحكوميــة.

ي في�
منظمــات المجتمـــع المــدني�

ن جــودة القــرارات العامـــة عــن طريــق توســيع قاعــدة المعلومــات  ومـــن شــأن هـــذه الآليــات أن تسهـــم فـــي تحــسين�
ي تقليــل احتمــالات الانفــراد السيــاسيي بالقــرار الإداري.

وتعــدد مصــادر المعرفــة، كمــا تســاعد في�
ي اليمــن لا يمكــن أن يتحقــق بإصلاحــات جزئيــة أو إجــراءات 

نخلــص هنــا إلى أن الحــد مــن تبعيــة الإدارة للسياســة في�
ن الدولــة ومؤسســاتها، ويقــوم هــذا   يعيــد تعريــف العلاقــة بين�

ا
وعًًــا مؤســسيًًا مــتكاملًا تقنيــة معزولــة، بــل يتطلــب مشرر

وع على بنــاء إدارة عامــة مهنيــة تستنــد إلى الجــدارة والكفــاءة، وتعمــل ضمــن إطــار مــن المســاءلة والشــفافية،  الــمشرر
ي توجيــه السياســات العامــة.

ي للقيــادة السياسيــة في� اتيجي� مــع الحفــاظ على الــدور الاسترر
ة على وجــود إرادة سياسيــة حقيقيــة، تــدرك أن الإدارة  نامــج الإصلاحيي يعتمــد بدرجــة كــبرير كمــا أن نجــاح هــذا الربر
ة الأســاسية لبناء الدولة وتحقيق التنمية. ز ليســت مجرد أداة لتوزيــــع المناصب أو إدارة التحالفات، بل هيي الركيز�

؛ إذ يجعل  ي يقدم بعدًًا قيميًًا مهمًًا يدعم هذا التوجه الإصلاحيي
ي هذا السياق، يمكن القول: إن المنهج القرآني�

وفي�
العدالــة والأمانــة والكفــاءة والشــورى مبــادئ ضابطــة لممارســة الســلطة العامــة، وعندمــا تتكامــل هــذه القيــم مــع 
ن القيــادة  القواعــد المؤســسية الحديثــة للإدارة العامــة، ويصبــح مــن الممكــن بنــاء نمــوذج إداري يحقــق التــوازن بين�

السياسيــة والمهنيــة الإداريــة، ويضــع الدولــة على مســار الاســتقرار والتنميــة المســتدامة.
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3. النتائج والتوصيات
3-1. النتائج

: يُُظهر البحث جملة من النتائج المهمة، أبرزها ما يليي

• ي الفكــر الإداري المعــاصر لا تقــوم عــى الفصــل التــام، بــل عــى التكامــل 	
نين الإدارة والسياســة ف� أن العلاقــة بــ

ي المنظــم؛ إذ تتداخــل الأدوار ضمــن إطــار مؤســ�ي يحــدد الاختصاصــات ويمنــع التضــارب.
الوظيــفي

• نين أبــرزت المدرســة الحديثــة 	 ي حــ
ن التحليــل النظــري أن المدرســة التقليديــة أسســت لمبــدأ حيــاد الإدارة، ف� بــينّ

ي 
ي صنــع السياســات، بينمــا كشــفت المدرســة الواقعيــة عــن مخاطــر الهيمنــة السياســية ف�

دورهــا التشــاركيي ف�
ي الــدول الناميــة.

ا مــن اختــال هــذه العلاقــة ف� ً البيئــات المؤسســية الهشــة، وهــو مــا يفــر جانبًــا كبــير
• ي عــدد مــن الــدول الناميــة، وأن هــذا التســييس 	

أظهــر البحــث أن تســييس الإدارة العامــة يمثــل الســمة الأبــرز ف�
ي القــرارات التنفيذيــة، وهــو مــا يــؤدي إلى 

يتجــى عــن طريــق التعيينــات غــير القائمــة عــى الكفــاءة، والتدخــل ف�
إضعــاف الأداء المؤســ�ي وتراجــع جــودة الخدمــات العامــة.

• ي مقدمتهــا 	
نين السياســة والإدارة يرتبــط بعوامــل بنيويــة، ف� تكشــف دراســة الحالــة اليمنيــة أن اختــال العلاقــة بــ

المحاصصــة السياســية، وضعــف نظــم الخدمــة المدنيــة، وغيــاب معايــير الجــدارة؛ الأمــر الــذي أفــضى إلى 
تــآكل الاســتقلالية المهنيــة للجهــاز الإداري.

• ي انخفــاض كفــاءة تنفيــذ السياســات 	
توصــل البحــث إلى أن الآثــار المؤسســية لاختــال هــذه العلاقــة تتمثــل ف�

 عــن تعطّــل مســارات التنميــة.
ًا

نين الدولــة والمجتمــع، فضــ ي الفســاد الإداري، وضعــف الثقــة بــ
العامــة، وتفــشي

• ي اعتمادهــا 	
ك ف� يــا، فرنســا، كوريــا الجنوبيــة، روانــدا( تشــتر زي� نين البحــث أن التجــارب الدوليــة الناجحــة )مال بــ

، وآليــات مســاءلة فعالــة، مــع وجــود إرادة سياســية داعمــة للإصــاح،  ي اتيج� عــى نظــم جــدارة، وتخطيــط اســتر
نين السياســة والإدارة. ي بــ نهــا مــن تحقيــق تــوازن نســبي

ّ
وهــو مــا مك

• بتنظيــم 	 بــل  السياســة،  عــن  الإدارة  بعــزل  يتحقــق  الإداري لا  نجــاح الإصــاح  أن  الدوليــة  المقارنــة  أكــدت 
بينهمــا. التكامــل  تضمــن  واضحــة  قانونيــة ومؤسســية  قواعــد  بينهمــا ضمــن  العلاقــة 

• ي نمــوذج “التكامــل المنضبــط”، الــذي 	 ي تبــني
خلــص البحــث إلى أن النمــوذج الأنســب للحالــة اليمنيــة يتمثــل ف�

ي المســتقل. ي التنفيــذ المهــني
ي رســم السياســات، ودور الإدارة ف�

نين دور القيــادة السياســية ف� يــوازن بــ
• ي أن مبــادئ العدالــة، والأمانــة، والكفــاءة، والشــورى تشــكل 	

ن التحليــل القيــ�ي المســتند إلى المنهــج القــرآن� بــينّ
. نين السياســة والإدارة، وتعــزز مــن نزاهــة الأداء المؤســ�ي إطــارًا معياريًــا داعمًــا لبنــاء علاقــة متوازنــة بــ

• ؛ إذ لا يمكــن 	 ي نجــاح أي برنامــج إصــحياي
أكــد البحــث عــى أن الإرادة السياســية تمثــل العامــل الحاســم ف�

ي ظــل اســتمرار توظيــف الإدارة لأغــراض سياســية أو فئويــة.
تحقيــق إصــاح إداري فعّــال ف�
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3-2. التوصيات
 : ي

ي ضوء النتائج المشار إليها، يوصيي البحث بالآتي�
في�

• ي وتحــد 	
يعــات واضحــة؛ تُرسّــخ الفصــل الوظيــفي نين السياســة والإدارة عــن طريــق تش� إعــادة تنظيــم العلاقــة بــ

ي العمــل الإداري.
مــن التدخــات السياســية ف�

• إصــاح نظــام الخدمــة المدنيــة عــن طريــق اعتمــاد معايــير الجــدارة والكفــاءة، وإلغــاء التعيينــات القائمــة عــى 	
المحاصصــة أو الــولاء.

• ات الأداء القابلــة 	 قيــة قائــم عــى الاختبــارات الموضوعيــة ومــؤش� ي موحــد للتوظيــف والت� إنشــاء نظــام وطــني
للقيــاس.

• ي للإدارة العامة لإعداد القيادات الإدارية، وتأهيلها وفق معايي� علمية ومهنية حديثة.	 تأسيس معهد وطن�
• تعزيــز منظومــات المســاءلة والشــفافية عــن طريــق دعــم اســتقلال الأجهــزة الرقابيــة وربــط الأداء بالموازنــات 	

والنتائــج.
• قيــات بمســتوى 	 ات كميــة واضحــة، وربــط الحوافــز والت� اعتمــاد نظــم تقييــم أداء حديثــة قائمــة عــى مــؤش�

الإنجــاز.
• ي صنع السياسات العامة.	

ي ف�
اء والمجتمع المدن� اك الخب� توسيع آليات المشاركة والشورى عن طريق إش�

• ي واقــ�ي يــراعيي الخصوصيــة اليمنيــة، مــع الاســتفادة الانتقائيــة مــن التجــارب الدوليــة دون 	 ي إصــاح تدريــجي تبــني
استنساخها.

• ي الممارسة المؤسسية.	
سيخ مبادئ العدالة والأمانة والكفاءة ف� ي الإدارة العامة بت�

تعزيز البعد القيميي ف�

4. الخاتمة
ــمََّ فــإن اختلالهــا 

َ
ي بنــاء الدولــة الحديثــة، ومــن ثَ

ن الإدارة والسياســة أحــد المفاصــل الحاســمة في� تمثــل العلاقــة بين�
ن� التحليــل النظــري  عيــة المؤسســات العامــة، وقــد بيّن� ة على كفــاءة الأداء الحكــوميي وشرر ينعكــس بصــورة مبــاشرر
ي بنــاء تــوازن مــؤسسيي يضمــن تكامــل الأدوار دون 

، بــل في� ن ن المجــالين� ي الفصــل بين�
ي أن التحــدي لا يكمــن في�

والتطــبيقي�
تغــوّّل أحدهمــا على الآخــر.

الإجرائيــة  الحلــول  يتجــاوز  وعًًــا إصلاحيًًــا  تتطلــب مشرر الاخــتلال  هــذا  معالجــة  أن  يتضــح   ، ي اليــمني� السيــاق  ي 
وفي�

الضيقــة، نحــو إعــادة بنــاء قواعــد العمــل المــؤسسيي على أســاس الجــدارة والكفــاءة والمســاءلة، كمــا أن الاســتفادة 
اتيجيًًــا، لا اســتجابة  ي الإصلاح خيــارًًا استرر وطــة بقــدرة النظــام السيــاسيي على تــبني� مــن التجــارب الدوليــة تظــل مشرر

ظرفــية.
ي اليمــن يظــل رهينًًــا بإرادة سياسيــة واعيــة، تــدرك أن الإدارة ليســت مجــرد 

وعليــه، فــإن تحقيــق إدارة عامــة فعالــة في�
ة الأســاسية لبنــاء الدولــة وتعزيــز التنميــة والاســتقرار  ز الــركيز� بــل هيي  أداة لتنفيــذ السياســات أو إدارة التوازنــات، 

بــشكل مســتدام.
ن القواعــد المؤســسية الحديثــة والقيــم الحاكمــة أساسًًــا ممكنًًــا لإعــادة صياغــة  ل التكامــل بين�

ّ
ي هــذا الإطــار، يــشكّ

وفي�
ن السياســة والإدارة بمــا يخــدم المصلحــة العامــة ويؤســس لدولــة قــادرة ومســتقرة. العلاقــة بين�
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ن  ا، فــإن الدولــة الحديثــة لا تُُــبىنى بالسياســة وحدهــا ولا بــالإدارة وحدهــا، بــل بالتفاعــل المنظــم بينهمــا؛ فــحين� ً وأخيرً�
، وتعمــل الإدارة بــروح المســؤولية العامــة، وتتــشكل قاعــدة صلبــة لحكــم رشيــد  تُُــدار السياســة بالعقــل المــؤسسيي
ن تختــل هــذه المعادلــة، فــإن الدولــة تفقــد قدرتهــا على أداء وظائفهــا  قــادر على تحقيــق التنميــة والاســتقرار. أمــا حين�

 ـمـن أن تـكـون أدوات لخدـمـة المجتـمـع.
ا

الأـسـاسية، وتتـحـول مؤسـسـاتها إلى ـسـاحات ـلـلصراع ـبـدلًا
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المخلص: 
، وتشــخيص تداعياتهــا على  ي ي المجتمــع اليــمني�

يهــدف البحــث إلى تحليــل واقــع الثقافــة الاســتهلاكية الســائدة في�
افية  ز ي شيوع أنماط استهلاكية استنز�

مسارات التنمية الشاملة والمستدامة، وينطلق البحث من إشكالية تتمثل في�
اف المــوارد الماليــة والمائيــة المرتبــط بزراعــة واســتهلاك  ز وغرير منتجــة، مــن أبرزهــا: الاســتهلاك التفاخــري، واســتنز�
ي 

ي الإنفــاق خلال المناسبــات الاجتماعيــة، وقــد اعتمــد البحــث على المنهــج الــوصفي�
 عــن المغــالاة في�

ا
القــات، فــضلًا

التحــليليي لرصــد هــذه الظاهــرة وتحليــل أبعادهــا المختلفــة، مستنــدًًا إلى بيانــات إحصائيــة وتقاريــر دوليــة ومحليــة 
ات التنميــة؛ إذ  ن مــؤشرر ن هيمنــة الثقافــة الاســتهلاكية وبين� حديثــة. وتوصــل البحــث إلى وجــود علاقــة عكسيــة بين�
ي، ولا  ي رأس المال البشرر

وري إلى إعاقة الاستثمار في� يؤدي توجيه جزء كبرير من الدخل نحو الاستهلاك غرير الرضر
 عــن تعميــق التبعيــة الغذائيــة والاقتصاديــة للخــارج، كمــا كشــف البحــث 

ا
ي مجــاليي الصحــة والتعليــم، فــضلًا

سيمــا في�
ي الـمـوارد المائـيـة وـسـوء إدارة المخلـفـات.

ـعـن وـجـود مخاـطـر بيئـيـة جسيـمـة ناجـمـة ـعـن الـهـدر في�
الكلمات المفتاحية: الثقافة الاستهلاكية، الاستهلاك، التنمية، اليمن.

Abstract:
This research aims to analyze the prevailing consumer culture in Yemeni society 
and diagnose its repercussions on comprehensive and sustainable development. 
The research stems from the problem of widespread, wasteful, and unproductive 
consumption patterns, most notably: conspicuous consumption, the depletion of 
financial and water resources associated with the cultivation and consumption of 
qat, and excessive spending during social events. The research adopted a descriptive-
analytical approach to observe this phenomenon and analyze its various dimensions, 
relying on statistical data and recent international and local reports. The research 
concluded that there is an inverse relationship between the dominance of consumer 
culture and development indicators; directing a large portion of income towards 
unnecessary consumption hinders investment in human capital, particularly in the 
health and education sectors, and deepens food and economic dependence on 
foreign countries. The research also revealed serious environmental risks resulting 
from the waste of water resources and poor waste management.
Keywords: Consumer culture, Consumption, Development, Yemen.
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1. الإطار العام
1-1. المقدمة

المجتمعــات  أم  الناميــة  المجتمعــات  ي 
في� ســواء  الأفــراد  ي 

في� والمؤثــرة  المهمــة  المواضيــع  مــن  الاســتهلاك  يُُعــدُُّ 
يــسعى بصــورة عامــة إلى زيــادة الإنتــاج وتحقيــق الأمــن  ــا 

ً
اليــوم هدفً التنميــة  المقابــل أصبحــت  ي 

المتقدمــة، وفي�
الاجتماعيي والاســتقرار السياسيي والاقتصادي وتطوير المجتمع، إلا أن الانتشــار الواســع لثقافة الاســتهلاك يعيق 
العــالميي  والانفتــاح  العالــم  يشــهدها  ي  التي� الاقتصاديــة والاجتماعيــة  ات  المتــغرير ظــل  ي 

الهــدف، ففي� هــذا  تحقيــق 
ســلوكيات  تبنيهــم  ي 

في� ذلــك  فأســهم  الأفــراد؛  للسيطــرة على  آليــة  إلى  الاســتهلاكية  الثقافــة  تحولــت  للأســواق، 
كات المنتجــة على توســيع عملياتهــا التسويقيــة  اســتهلاكية مرتبطــة بأســلوب الحيــاة العصريــة، وهــو مــا شــجع الشرر
ي اقتنــاء منتجــات جديــدة ومتنوعــة بصرف النظــر عــن 

ــج لســلعها؛ الأمــر الــذي زاد مــن رغبــة الأفــراد في� ـ ـ ـ ويـ والترر
حاجتهــم الفعليــة لهــا.

ن الطبقــات الاجتماعيــة، وتنعكــس  ي تحــدد بدورهــا التمايــز بين� والجديــر بالذكــر أن هنــاك مجموعــة مــن العــادات التي�
ي اختيــار الأفــراد للســلع الاســتهلاكية والممارســات الاجتماعيــة والثقافيــة، مثــل: 

هــذه العــادات بصــورة جليــة في�
ايــد ممارســتها وتختلــف مــن مجتمــع  ز الأكل والملبــس والــذوق العــام، وهــذه الأســاليب والأنمــاط الاســتهلاكية تتز�

ه. ه عــن غرير ز ي والاســتهلاكيي الــذي يــميز�
إلى آخــر، فــلكل مجتمــع أســلوبه المــعي�شي

ي - الــذي  ، يكتســب البحــث أبعــادًًا بالغــة الأهميــة، فقــد شــهد الاقتصــاد اليــمني� ي وعلى مســتوى المجتمــع اليــمني�
الإنتــاج  على  قدرتــه  تفــوق  اســتهلاكية  أنمــاط  تعميــق  نحــو   

ا
تحــولًا  - اقتصاديــة  اخــتلالات  مــن  أساسًًــا  ي 

يعــاني�
ن  ، هــذا الخلــل بين� ومســتوى دخــل الفــرد، بــل وتوجيــه النسبــة الأكربر مــن دخــل الأسرة نحــو الإنفــاق الاســتهلاكيي
ا أمــام تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة،  ً تنــاميي المظاهــر الاســتهلاكية وتأخــر الإنتــاج سبــب تحديًًــا كــبيرً�
ات ســلوكية جوهريــة لــدى الفــرد داخــل المجتمــع  كمــا أدى التأثــر بالأنمــاط الاســتهلاكية الوافــدة إلى إحــداث تغــيرير
ن المــوارد المتاحــة وحجــم  ي توســيع الفجــوة بين�

، فانعكــس ســلبًًا بــشكل مبــاشرر على مســار التنميــة، وأســهم في� ي اليــمني�
ي التنميــة.

متطلبــات الأفــراد الاســتهلاكية، ممــا يســتدعيي العمــل على فهــم هــذه الانعكاســات وآثارهــا في�

1-2. مشكلة البحث وتساؤلاته   
ي رســم 

تمثــل الثقافــة ذلــك المــوروث الــذي ينتقــل مــن جيــل إلى جيــل، وتكســبهم ســلوكيات وممارســات تُُســهم في�
ن تلك الممارسات  ي معًًا، ولعل من بين�

ثقافة المجتمع، ويتبناها المجتمع للحفاظ على نظامه الاجتماعيي والثقافي�
ة  ، وأصبحــت هــذه الأخرير ي

الجانــب الاســتهلاكيي للأسر، الــذي تتعــدد جوانبــه فنجــد التفاخــري والمعتــدل والعشــوا�ئي
ي المجتمعــات، وظهــور مــا 

ي إنفاقهــا وطريقــه عيشــها؛ نتيجــة مــا أفرزتــه التطــورات الحاصلــة في�
أســلوبًًا تتبعــه الأسر في�

ائيــة )الأسرة( المعيشيــة؛  ي جعلــت حاجــات الأسر تتــغرير كلٌٌ بحســب قدراتهــا الشرر عــة الاســتهلاكية، التي� ز يــسمى بالنز�
ز الأسر عــن بعضهــا بعــض إلى درجــة أن بعــض المفكريــن وصفوهــا  فظهــرت مــا يــسمى بالتفــضيلات والأذواق، تــميز�
ي الأعراس، حىتى أصبحت الأمثال الشــعبية 

ي شــؤون الطبخ واللباس والممارســات الثقافية في�
بحمى الاســتهلاك، في�

ي بــروز الثقافــة الاســتهلاكية الجانــب الإعلاميي بالتحديــد الإعلان الــذي 
شــعارًًا لهــا، ولعــل - كذلــك - مــا ســاعد في�

ي رغبــات الأسر وحاجاتهــم بالــشكل الــذي يضمــن ويشــبع  ي تــلبي� ي نشرر وعــرض المنتجــات التي�
أســهم بــشكل أو بآخــر في�

ة، )لعبيــدي ومســعودان، 2024، 83(. هــذه الأخرير
ي لــم تعــد تقــتصر على مجتمــع دون آخــر، بــل أصبحــت ســمة  وتُُعــد الثقافــة الاســتهلاكية مــن الظواهــر العالميــة التي�
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المتســارعة، وانتشــار  التحــولات الاقتصاديــة والتكنولوجيــة  ي ظــل 
المعــاصرة في� المجتمعــات  مــن ســمات  بــارزة 

ي تعزيــز 
وســائل الإعلام والاتصــال، وتزايــد تــأثرير العولمــة الاقتصاديــة والثقافيــة، وقــد أســهمت هــذه التحــولات في�

عــة الاســتهلاكية لــدى الأفــراد، بحيــث لــم يعــد الاســتهلاك مقــتصًرًا على تلبيــة الحاجــات الأســاسية، بــل تجــاوز  ز النز�
ذلــك ليصبــح وسيلــة للتعــبرير عــن المكانــة الاجتماعيــة وإبــراز الهويــة الثقافيــة والاقتصاديــة للأفــراد والجماعــات، 
ي تؤثــر  ونتيجــة لذلــك بــرز مفهــوم الثقافــة الاســتهلاكية بوصفــه منظومــة مــن القيــم والاتجاهــات والســلوكيات التي�
ي أنمــاط الاســتهلاك وتوجهاتــه داخــل المجتمــع، حىتى غــدت هــذه الثقافــة ظاهــرة اجتماعيــة واســعة الانتشــار 

في�
تشــمل مختلــف الفئــات والطبقــات الاجتماعيــة.

ي انعكست  ي مجموعة من الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية التي� ، يواجه المجتمع اليمني� ي وعلى الصعيد اليمني�
ة مــن دخــل الفــرد  ات إلى توجيــه نسبــة كــبرير بصــورة واضحــة على أنمــاط الاســتهلاك؛ إذ تــشرير عــدد مــن المــؤشرر
، كمــا تســود  ي ي ظــل محدوديــة المــوارد وضعــف القــدرات الإنتاجيــة للاقتصــاد الــوطني�

والأسرة نحــو الاســتهلاك، في�
الماليــة على الأسر،  مــن الأعبــاء  المــوارد الاقتصاديــة وتزيــد  ف  ز اســتهلاكية متعــددة تســتنز� أنمــاط  المجتمــع  ي 

في�
ي الإنفــاق خلال 

ومــن أبرزهــا: الاســتهلاك المرتبــط بالعــادات والتقاليــد الاجتماعيــة، مثــل: التفاخــر والمبالغــة في�
الــذي يمثــل أحــد أكرثر  القــات،  ي اســتهلاك 

المناسبــات الاجتماعيــة المختلفــة، إلى جانــب التوســع الملحــوظ في�
ا للدخــل والوقــت والمــوارد الطبيعيــة.

ً
افً ز الأنمــاط الاســتهلاكية اســتنز�

ي معــدلات الادخــار والاستثمــار 
انيــة الأسرة أو التــأثرير في� ز ولا تقــتصر خطــورة الثقافــة الاســتهلاكية على إضعــاف ميز�

ي اليمــن؛ لمــا تسببــه مــن هــدر 
فحســب، بــل تمتــد آثارهــا لتــشكل عائقًًــا حقيقيًًــا أمــام تحقيــق التنميــة المســتدامة في�

 
ا

اد، وإضعــاف دور القطاعــات الإنتاجيــة، فــضلًا للمــوارد الاقتصاديــة والطبيعيــة، وتعميــق للاعتمــاد على الاســترير
ي جــودة الحيــاة ومســتقبل الأجيــال القادمــة، ومــن هــذا المنطلــق 

ي تؤثــر في� عــن انعكاســاتها الاجتماعيــة والبيئيــة التي�
. ي ي المجتمع اليمني�

ز أهمية دراســة الثقافة الاســتهلاكية وتحليل انعكاســاتها المختلفة على مســارات التنمية في� تربر
: مــا انعكاســات الثقافــة الاســتهلاكية  ي

ي التســاؤل الرئيــس الآتي�
بنــاًءً على مــا ســبق، يمكــن تحديــد مشكلــة البحــث في�

: ي اليمــن؟ وتنبثــق عــن هــذا التســاؤل الرئيــس مجموعــة مــن التســاؤلات الفرعيــة، هيي
الســائدة على التنميــة في�

• ؟	 ي ي المجتمع اليمن�
ما أبرز الأنماط الاستهلاكية السائدة ف�

• ي اليمن؟	
ي مسارات التنمية الاقتصادية ف�

كيف تؤثر الثقافة الاستهلاكية ف�
• ي 	

ي تســهم ف� ي الــتي ي المجتمــع اليمــني
حــة لإعــادة توجيــه الثقافــة الاســتهلاكية ف� مــا الآليــات والسياســات المقت�

دعــم أهــداف التنميــة المســتدامة؟

1-3. أهمية البحث
ي 

ن الأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة للثقافــة الاســتهلاكية في� يكتســب هــذا البحــث أهميتهــا مــن التداخــل العميــق بين�
؛ إذ لــم يعــد مــن الممكــن النظــر إلى أنمــاط الاســتهلاك بمعــزل عــن مســارات التنميــة الشــاملة، لا  ي المجتمــع اليــمني�
ة، وقد أسهمت هذه  ي السنوات الأخرير

ي يشهدها المجتمع في� ي ظل التحولات الاجتماعية والاقتصادية التي�
سيما في�

ي بــروز أنمــاط اســتهلاكية متعــددة انعكســت آثارهــا على بنيــة المجتمــع ومســتويات المعيشــة، وأدت 
التحــولات في�

ن مختلــف الفئــات الاجتماعيــة؛  إلى اتســاع فجــوات التفــاوت الاجتمــاعيي واخــتلال أنمــاط توزيـــع الاســتهلاك بين�
. ي ة على الأداء الاقتصــادي والقــدرة التنمويــة للاقتصــاد اليــمني� الأمــر الــذي ينعكــس بصــورة مبــاشرر

ي ســعيه إلى تحليــل وفهــم تــأثرير الثقافــة الاســتهلاكية الســائدة على مســارات 
ز أهميــة البحــث - كذلــك - في� وتربر
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ة وتفــسرير أبعادهــا الاقتصاديــة  ، عــن طريــق تشــخيص الأنمــاط الاســتهلاكية المــنتشرر ي ي المجتمــع اليــمني�
التنميــة في�

تــب عليهــا مــن آثــار تتعلــق بإهــدار المــوارد وتراجــع القــدرة الادخاريــة والاستثماريــة للأفــراد  والاجتماعيــة، ومــا يترر
الظاهــرة  فهــم هــذه  ي 

أن تســهم في� يمكــن  ي محاولتــه تقديــم رؤيــة تحليليــة 
البحــث في� أهميــة  تكمــن  والأسر، كمــا 

ي الحــد مــن أنمــاط الاســتهلاك غرير الرشيــد، وتعزيــز ثقافــة 
اح معالجــات وسياســات تســهم في� بصــورة أعمــق، واقترر

الاســتهلاك المســؤول بمــا يتوافــق مــع متطلبــات التنميــة المســتدامة ويخــدم أهدافهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
. ي ي المجتمــع اليــمني�

في�

1-4. أهداف البحث
يسعى هذا البحث إلى تحقيق الأهداف الآتية:

• 	. ي ي المجتمع اليمن�
التعرف إلى الأنماط الاستهلاكية السائدة ف�

• ي اليمن.	
ي تعيق التنمية ف� التعرف إلى الممارسات الاستهلاكية الت�

• ف إلى الاستهلاك المستدام.	 زن� ي التحول من الاستهلاك المست
اح حلول ومعالجات تُسهم ف� العمل على اقت�

1-5. منهج البحث
نظرًًا لطبيعة موضوع البحث واقتصاره على الجانب النظري ولتحقيق أهداف البحث والإجابة عن تســاؤلاته، 
الــذي يقــوم على رصــد ووصــف ظاهــرة الثقافــة الاســتهلاكية   ، ي التحــليليي

الــوصفي� جــرى الاعتمــاد على المنهــج 
 إلى استخلاص النتائج 

ا
، وتحليل انعكاساتها المختلفة على مسارات التنمية، وصولًا ي ي المجتمع اليمني�

السائدة في�
ي لتحليــل البيانــات 

ي تقديــم رؤيــة للتحــول نحــو الاســتدامة، كمــا جــرى الاســتعانة بالأســلوب الإحصــا�ئي
ي تُُســهم في� التي�

. ي ي المجتمــع اليــمني�
ي التقاريــر الرســمية وربطهــا بأنمــاط الاســتهلاك في�

الــواردة في�

1-6. حدود البحث
• ي اليمن.	

الحدود الموضوعية: الثقافة الاستهلاكية وانعكاساتها على التنمية ف�
• الحدود المكانية: الجمهورية اليمنية.	
• ية: سكان الجمهورية اليمنية. 	 الحدود الب�ش
• الحدود الزمانية: الأدبيات المتوافرة عن الموضوع حت� 2025م. 	

1-7. مفاهيم ومصطلحات البحث
ني� دخلهم من أجل الحصول  (1)   الثقافة الاســتهلاكية: بداية يعرف الســلوك الاســتهلاكيي أنه: إنفاق المســتهلك

ائهــا مــن أســواق  ي يقومــون بش� الــتي عــى الإشــباع المســتمد مــن اســتخدام أو اســتعمال الســلع والخدمــات 
الســلع والخدمــات، )صــدام، 2015، 3(. 

مــن  التخلــص  ثــم  اســتخدامه،  ثــم  المنتــج،  باقتنــاء  القيــام  عمليــة  أنــه:  الاســتهلاكيي  الســلوك  يُُعــرف  كمــا 
ا نهائيًًــا بمــا ينطــوي عليــه مــن اســتخدام المنتجــات، مــن 

ً
الفائــض، فهــو عبــارة عــن اســتهلاك الإنتــاج اســتهلاكً
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سلع وخدمات أو التمتع بها لإشباع أغراض الاستهلاك بحيث لا تختلف عن هذا الاستهلاك سلعه أخرى 
تصلــح لإشبــاع حاجــة مــا، )طالــة، 2023، 10(.

ي يقــدم عليهــا المســتهلكون أثنــاء بحثهــم عــن الســلع  ويعــرف أيضًًــا أنــه: مجموعــة الأنشــطة والمهــارات التي�
ي يحتاجــون إليهــا؛ بهــدف إشبــاع حاجتهــم لهــا ورغباتهــم فيهــا، وأثنــاء تقييمهــم لهــا والحصــول  والخدمــات التي�
عليهــا واســتعمالها والتخلــص منهــا، ومــا يصاحــب ذلــك مــن عمليــات واتخــاذ القــرارات، وهــو الســلوك الــذي 
ي يكــون  ي ويســتعمل ويقيــم الســلع والخدمــات بعــد اســتخدامها التي� يقــوم بــه المســتهلك عندمــا يبحــث ويــشترر

متوقعًًــا منهــا أن تُُشــبع، )عقــوب، 2021، 421(.
أما الثقافة الاستهلاكية فتعرف أنها: الجوانب الثقافية المصاحبة للعملية الاستهلاكية، وتمثل مجموعة 
ي على هــذه العمليــة معناهــا، وتحقــق دلالاتهــا 

ي تــضفي� ي تصاحــب العمليــة الاســتهلاكية التي� ي والرمــوز التي�
المعــاني�

اليومية، )مزراق، 2019، 129(.
وهنــاك مــن يــرى أن الثقافــة الاســتهلاكية: تــشرير إلى تلــك الجوانــب الثقافيــة المصاحبــة لعمليــة الاســتهلاك 
ي تصاحــب عمليــة الاســتهلاك، فالأفــراد يســتهلكون - بجانــب  ي والصــور والرمــوز التي�

بوصفهــا مجمــل المعــاني�
ي والرمــوز المرتبطــة بهــا، كمــا أنهــم يتخذونهــا رمــوزًًا يتخاطبــون 

اســتهلاكهم للســلع الماديــة - الصــور والمعــاني�
ي الحيــاة اليوميــة، )بايــود، 2020، 674(.

بهــا خطابًًــا صامتًًــا في�
ي يتحــدد بواســطتها قضــاء النــاس حاجاتهــم، كالمــأكل  وتعــرف الثقافــة الاســتهلاكية أيضًًــا أنهــا: الطريقــة التي�
المــوسيىقى  ماديــة، كســماع  الحاجــات  هــذه  ســواء كانــت  رغباتهــم  وإشبــاع  رمزيــة،  أو  ب  والــمشرر والملبــس 
ي والقــراءة والمشــاهدة أم كانــت هــذه الحاجــات حقيقيــة أم زائفــة، وتشــمل كذلــك القيــم والاتجاهــات 

والأغــاني�
أو  الاســتهلاكية  للعمليــة  المصاحبــة  أو  معينــة  اســتهلاكية  أســاليب  لانتقــاء  وتوجهــه  الإنســان  تدفــع  ي  التي�

اللاحقــة لعمليــة الاســتهلاك، )لعبيــدي ومســعودان، 2024، 85(.
ن ميــول الفــرد فتنشــأ لديــه  ويمكــن تعريــف الثقافــة الاســتهلاكية إجرائيًًــا أنهــا: مجموعــة مــن التصــورات تكــِوِّ

ي امــتلاك أغــراض معينــة؛ فتُُكــون دافعًًــا قويًًــا نحــو الاســتهلاك الفــعليي لمــا يريــده.
رغبــة نفسيــة واجتماعيــة في�

ي يمكــن بهــا  (2)   التنميــة: تعــرف التنميــة وفقًــا لتعريــف هيئــة الأمــم المتحــدة لعــام 1956م أنهــا: العمليــات الــتي
ي المجتمعــات 

نين الأحــوال الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة ف� نين والحكومــة؛ لتحســ توحيــد جهــود المواطنــ
ي تقديمهــا بأقــى قــدر مســتطاع، )عزالديــن 

ي حيــاة الأمــة والإســهام ف�
المحليــة، ولمســاعدتها عــى الاندمــاج ف�

وآخــرون، 2016، 200(.
وتعــرف التنميــة أنهــا: عمليــة معقــدة شــاملة تضــم جوانــب الحيــاة الاقتصاديــة والسياسيــة والاجتماعيــة 

والإيديولوجيــة. والثقافيــة 
ي يقــوم بهــا الإنســان  كمــا تعــرف أنهــا: الــشكل المعقــد مــن الإجــراءات أو العمليــات المتتاليــة والمســتمرة التي�
ي مجتمــع مــن المجتمعــات؛ بهــدف 

ي والحضــاري في�
ي مضمــون واتجــاه وسرعــة التــغرير الثقــافي�

للتحكــم بقــدر مــا في�
إشبــاع حاجاتــه.

وتعــرف أنهــا: ظاهــرة اجتماعيــة نشــأت مــع نشــأة البشرر المســتقر؛ فــزاد الإنتــاج، وتطــورت التجــارة، وظهــرت 
الحضــارات المختلفــة على أرض المعمــورة، )متــوكل وبنطالــب، 2024، 459(.
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2. الإطار النظري
2-1. الثقافة الاستهلاكية مفهومها وخصائصها

2-1-1. المفاهيم المشابهة لمفهوم الثقافة الاستهلاكية
ي هــذه 

ن الثقافــة الاســتهلاكية، ومــن هــذه التعاريــف مــا ســبق عرضهــا في� لقــد عــرف عــدد مــن العلمــاء والباحــثين�
الدراســة؛ إذ كان يميــل بعضهــم إلى ربــط مصطلــح الثقافــة الاســتهلاكية بمفاهيــم أخــرى مشــابهة تــعطيي نفــس 

: ي
الــمعىنى أو ــتشرير إلى ذات المفــهوم، ــمن ــهذه المفاهــيم ــما ــيأتي�

عــة بدايــة تعــبر عــن »الميــل، أو وجهــة تطــور الظاهــرة أو الفكــرة، أو أنهــا اســتعداد  (1)   زن� عــة الاســتهلاكية: ال ز ال�ن
وع الاســتهلاكيي هو ميل تارة واختيار  زن� عة وال زن� «. إذن ال ني� لدى المرء، ثابتًا نســبيًا، يدفعه للقيام بنشــاط مع
ورتها؛ إذ هيي تتشــكل  تــارة أخــرى، والميــل مدفــوع بعــدد مــن العوامــل، وهيي تطــور لظاهــرة الاســتهلاك وســير

ضمــن مراحــل وتــدرج، كمــا أنهــا اســتعداد لــدى المســتهلك مدفــوع بأســباب.
عــة الاســتهلاكية هيي حركيــة مركبــة تــعربر عــن نشــاط المســتهلك، ولكــن الملاحــظ أنهــا انتقلــت مــن  ز إذن النز�
ي أو التفاخري، الذي تجاوز المقتنيات الأساسية إلى الكمالية، أي: 

في� وري إلى الرفاهيي أو الترر الاستهلاك الرضر
: »أنــا أســتهلك  ي

الاســتهلاك المفــرط أو ســيولة الاســتهلاك بــنوع مــن الــوعيي الجديــد يقابــل الكوجيتــو الــديكارتي�
يــعىنى أنــا موجــود«.

، هــذا الأخرير »مصطلــح  عــة الاســتهلاكية المجــال لمفهــوم آخــر، وهــو المجتمــع الاســتهلاكيي ز وقــد أفســحت النز�
ي بعــض الأحيــان على المجتمعــات الغربيــة الحديثــة، ويــشرير إلى أنهــا تتجــه نحــو مزيــد مــن التنظيــم 

يطلــق في�
العاديــة  القائمــة  وتــشرير  الخامــات،  إنتــاج  مــن   

ا
بــدلًا والمتــع(  الســلع  اســتهلاك  الاســتهلاك،  على  المرتكــز 

الآتيــة:  بالظواهــر  ي هــذا الاتجــاه 
التطــور في� يــن إلى ربــط  العشرر القــرن  أواخــر  ي 

لتصــورات علمــاء الاجتمــاع في�
يــة نمــو  جوازيــة، ظهــور الثقافــة الجماهرير تزيــد الوفــرة اكتســاب أفــراد مــن الطبقــة العاملــة بعــض ســمات الربر
الخصخصــة، زوال الطبقــة الاجتماعيــة، ظهــور القطاعــات الاســتهلاكية وتشــعبها، نمــو مذهــب الفرديــة ... 
زع  ي ظــل الوفــرة والعــروض المتدفقــة، ومــن ثــم يصنــع مجتمعًًــا ينز�

هــا«، ومــن هنــا تكريــس الفردانيــة في� وغرير
أفــراده إلى الاســتهلاك المفــرط، )العابــد، 2022، 72(.

ي تأكيــد الجوانــب الجماليــة والذوقيــة للســلع والمــواد التجاريــة  (2)  
الاســتهلاك المظهــري: يقصــد بــه المبالغــة ف�

ي تقتــنى مــن قبــل النــاس؛ لغــرض الظفــر بإعجــاب الآخريــن، ولدعــم المكانــة الاجتماعيــة، والحصــول عــى  الــتي
ي 

اء حاجــات غاليــة ونــادرة لا يســتعملها الإنســان ف� ي ش�
المزيــد مــن الشــهرة، كمــا يعــرف أنــه »تبذيــر النقــود ف�

حياتــه اليوميــة، إلا أن لهــذه الحاجــات قيمــة جوهريــة تســاعد صاحبهــا عــى الظهــور والتفاخــر، وتعطيــه مركــزًا 
ــا«.

ً
اجتماعيًــا مرموق

ي ذلــك الســلوك الــذي يــدل على التفاخــر والتبــاهيي وحــب الظهــور، واقتنــاء 
يتمثــل الاســتهلاك المظهــري في�

كل مــا هــو ذو قيمــة وشــهرة مــن الملابــس أو الحاجــات الماديــة أو الأثــاث بصرف النظــر عــن أهميتــه ومــدى 
ترويجــه  جــرى  أو  الصــور  عــن طريــق  الاجتمــاعيي  التواصــل  مواقــع  جــرى عرضــه على  وقــد  إليــه،  الحاجــة 
ي النفــس لــدى عينــة البحــث، )رفيــدة، 

بمحتــوى فيديــو، وذلــك للحصــول على مكانــة اجتماعيــة أو زيــادة ثقــة في�
.)280  ،2025
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2-1-2. خصائص الثقافة الاستهلاكية
مظاهــر  مــن  هــا  غرير ن  وبين� بينهــا  الفــرق  ن  تــبين� ي  التي� ات  ز والمــميز� الخصائــص  مــن  عــدد  الاســتهلاك  لثقافــة  تظهــر 

: ي
الآتي� النــحو  على  وذــلك  الخصاــئص،  ــهذه  بــعض  إلى  هــنا  الإــشارة  ويمــكن  الاــستهلاك، 

• غيب.	 ويــــج والت� أنها من صنع قوى تمتلك وسائل التأثي� والت�
• ي حــد ذاتــه؛ إذ أصبــح 	

اء؛ فيتحــول الاســتهلاك إلى هــدف ف� ي الــشر
أنهــا تقــوم عــى خلــق وإبــراز جوانــب المتعــة ف�

ايــد الطمــوح الاســتهلاكيي المرتبــط بالتفاخــر. زت� يعــبر عــن رمــز للمكانــة الشــخصية، وهنــا ي
• ي والرمــوز، وذلــك عــن طريــق ربــط المنتجــات الثقافيــة بأســلوب الحيــاة 	

تســتخدم ثقافــة الاســتهلاك المعــان�
ــه نمــط الثقافــة إلى مــا بعــد الحداثــة عــن طريــق إعــادة الإنتــاج وتقويــة  اليوميــة بآليــات ووســائل الاتصــال؛ ليوجَّ

منطــق الاســتهلاك.
•  مهمــة لتصنيــع الحيــاة المدنيــة الحديثــة، وأن مجــالات 	

ً
عــة الاســتهلاكية بوصفهــا جــزءًا ورســالة زن� تظهــر ال

ي أماكــن الســوق قــد جــرى تكييفهــا عــى المســتوى 
ي تحــررت ســابقًا مــن الطلــب عليهــا ف� الحيــاة الاجتماعيــة الــتي

العالــ�ي بوصفهــا احتياجــات للمســتهلك؛ بحيــث زادت نســبة الســكان الذيــن يحــددون المــواد الاســتهلاكية 
ايــد للعلامــات التجاريــة، ســواء فائقــة الجــودة أم الرخيصــة، يعــد  زت� ورات لا كماليــات، كمــا أن الانتشــار الم ض�

ا آخــر عــى نمــو أنمــاط الحيــاة الراقيــة. ً مــؤش�
ي )تمرسيت، 2024، 37(:

ي الشكل الآتي�
ويمكن توضيح هذه الخصائص في�

شكل رقم )1(
يوضح خصائص الثقافة الاستهلاكية

ي وانعكاساتها
ي المجتمع اليم�ني

2-2. واقع الثقافة الاستهلاكية �في
، واليمــن بــشكل خــاص، أزمــات اقتصاديــة خانقــة نتيجــة الحــروب والصراعــات السياسيــة  ي يواجــه العالــم العــربي�
على  للإنفــاق  اللازمــة  العامــة  الإيــرادات  وضعــف  للدولــة  الاقتصاديــة  المقومــات  ي 

في� أثــر  أدى  ممــا  المســتمرة، 
وقيــم  عــادات  بــرزت  فقــد  الصعبــة،  الحيــاة  مــن  الرغــم  والأمــن، وعلى  والصحــة  الحيويــة كالتعليــم  القطاعــات 
؛ ممــا ســهل  ي اســتخدام وســائل التواصــل الاجتمــاعيي

فيــة مدفوعــة بالإفــراط في� اجتماعيــة دخيلــة، تعــزز غريــزة الترر
الانفتــاح على العالــم ومحــاكاة المجتمعــات الأخــرى، وشــيوع الاســتهلاك المفــرط؛ فتحــول الاســتهلاك إلى حاجــة 

ي منظوــمة الحــياة اليومــية.
ـًا في� ، حىتى ــصار ــعنصًرًا رئيـسً مــستمرة وــنزوع متــجدد لا يــنتهيي

ي مــن عــدة جوانــب، أهمهــا الجانــب الاقتصــادي؛  ي بنيــة المجتمــع اليــمني�
وقــد أثــرت هــذه الثقافــة بــشكل مبــاشرر في�

وانخفــاض  الديــون،  مــن  الكــثرير  عليــه  تراكمــت  المســتمرة  الماليــة  الأعبــاء  طائلــة  تحــت  الفــرد  لــوقوع   
ًةً
فنتيجــ

ي التجــارة، وذلــك ناتــج عــن نقــص 
ي المشــاريــــع التنمويــة، ومــن ثــم ركــود في�

معــدلات الادخــار، ممــا قلــص دور الأفــراد في�
وريــة،  امــات المعيشيــة الرضر ز الســيولة النقديــة لــدى الأفــراد، فــأدى ذلــك إلى عجــز الكــثرير مــن الأسر عــن تــوفرير الالتز�

خلق المستهلك العالمي
خلق المتعة في الشراء

تحويل الاستهلاك إلى هدف

 ربط المنتجات الثقافية بأسلوب

صناعة من قوى عالمية

الثقافة الاستهلاكية
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وتعميق الخلافات الأسرية الناتجة عن الضغوط المالية إلى جانب بروز ظواهر ســلبية، كانتشــار الجرائم نتيجة 
الضغــوط الاقتصاديــة والضغــوط النفسيــة والاجتماعيــة؛ الناجمــة عــن تداعيــات الثقافــة الاســتهلاكية الســائدة 

. ي ي المجتمــع اليــمني�
في�

ن الدخــل  ي حــد ذاتــه؛ فأحــدث ذلــك فجــوة بين�
لقــد تحــول الاســتهلاك مــن وسيلــة لســد الاحتياجــات إلى غايــة في�

مـة الراهـنـة. ي ـظـل الأزـ
ًـا، لا سيـمـا في� ًـا واقتصادـيً ًـا ونفسـيً ونـمـط حـيـاة الـفـرد، وـهـو ـمـا يـهـدد اـسـتقرار الأـفـراد اجتماعـيً

ي اليمن
2-2-1. الأنماط الاستهلاكية السائدة �في

ي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ي اليمــن إلى وجــود ثلاثــة أنمــاط رئيســة تؤثــر في�

تــشرير الأنمــاط الاســتهلاكية في�
ات التنميــة  لــلبلاد، النمــط الأول: الاســتهلاك التفاخــرِِي، الــذي يرتبــط بــالإسراف المــاليي ويــؤدي إلى تراجــع مــؤشرر
ي اليــوميي لبعــض المــواد، مثــل: 

افي� ز : فيتمثــل بالاســتهلاك الاســتنز� ي
ي مجــالات التعليــم والصحــة، أمــا النمــط الثــاني�

في�
ي قــدرة المجتمــع على التنميــة 

، ويؤثــر ســلبًًا في� ي
، ويــهــدد الأمــن المــا�ئي ي اف مــاليي وبــي�ئي ز القــات، الــذي يــؤدي إلى اســتنز�

اد، الــذي يــؤدي إلى ضعــف الإنتاجيــة، ويعمــق  المســتدامة، والنمــط الثالــث: الاســتهلاك الــذي يعتمــد على الاســترير
ة التنميــة، ويمكــن الحديــث عــن هــذه الأنمــاط  التبعيــة الاقتصاديــة والغذائيــة للــدول الخارجيــة، ممــا يعيــق مــسرير

: ي
الثلاــثة، وذــلك على النــحو الآتي�

2-2-1-1. الاستهلاك التفاخري
وريــة مــن مــأكل  ي الوقــت الحــاليي مجــرد نشــاط اقتصــادي يهــدف إلى إشبــاع الحاجــات الرضر

لــم يعــد الاســتهلاك في�
ي ذاتــه، وقــد 

ــا في�
ً
ي ســلوك الفــرد، حىتى أصبــح الاســتهلاك هدفً

ي مؤثــر في�
ومســكن وملبــس، بــل تحــول إلى عــنصر ثقــافي�

ي خلــق طموحــات اســتهلاكية متجــددة، واضعًًــا الفــرد أمــام خيــارات لا حصر لهــا مــن 
ي في� أســهم التقــدم التكنولــوجي�

الســلع والخدمــات، ومــن أبــرز الإفــرازات الســلوكية لهــذا التحــول مــا يُُعــرف بـــ »الاســتهلاك التفاخــري«، ويقصــد بــه 
اء،  اء واســتهلاك الســلع والخدمــات الباهظــة لا لغــرض الانتفــاع المــادي منهــا، وإنمــا لغــرض إظهــار الرثر عمليــة شرر

ي وآخــرون، 2012، 10(.  
ز الاجتمــاعيي عــن الآخريــن، )القــر�شي واكتســاب المكانــة، والتــميز�

»نظريــة  الشــهرير  ي كتابــه 
في� ن  فيبــلين� ن  ثــورسين� الأمريكيي  والاقتصــادي  الاجتمــاع  عالــم  إلى  المفهــوم  هــذا  ويرجــع 

وأموالهــم على  الأثريــاء  إنفــاق  إلى  للإشــارة  المظهــري«  »الاســتهلاك  اســتخدم مصطلــح  إذ  فــة«؛  المترر الطبقــة 
ن أن هــذا النمــط  ؛ بهــدف اكتســاب الهيبــة الاجتماعيــة، ويــرى فيبــلين� ي

الســلع والخدمــات؛ لإظهــار وضعهــم الــطبقي�
ا إلى أن  ً الاســتهلاكيي لا يعكــس القيمــة الاســتعمالية للســلعة بقــدر مــا يمثــل علامــة على المكانــة الاجتماعيــة، مــشيرً�
الاســتهلاك يتحــول مــن تلبيــة حاجــة إلى »تقليــد« للطبقــات الأعلى؛ إذ تــسعى الفئــات الأدىنى إلى محــاكاة نمــط 
اســتهلاك الفئــات الأعلى؛ لتعزيــز مكانتهــا، وهــو مــا ينــدرج ضمــن الاســتهلاك الهــدري الــذي لا يخــدم حيــاة الفــرد، 

ف مــوارده، )بلعمــر، د. ت، 4(.   ز ولا يحســن نوعيتهــا بقــدر مــا يســتنز�
ي تجعل الأفراد يميلون إلى ممارسة هذا النوع من الاستهلاك، منها:  وتظهر هنا عدد من العوامل التي�

• عــة الاســتهلاكية، بالإضافــة إلى ارتفــاع 	 زن� ي انتشــار ال
ي لهــا تأثــير كبــير ف� زيــادة دخــل الفــرد مــن العوامــل المهمــة الــتي

. ي
المستوى التعليميي والثقاف�

• ني� تقلد الفئات المحددة 	  من عوامل زيادة الاستهلاك، وذلك ح
ً

التقليد والتطلع للغي� له أثر بوصفه عاملًا
ي أنماط استهلاكها.

الدخل الفئات العالية الدخل ف�
• ي المجتمع: عدم فرض قيود على عمليته الاستهلاكية أحد أسباب زيادة الاستهلاك؛ 	

الميل إلى المظهرية ف�
ي أذهان الناس، مثل الســفر 

إذ يرتبط اســتهلاك ســلع بعينها أو الاســتفادة من خدمة معينة برموز لا ســيما ف�
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هــا، بحيــث أصبحــت رمــوزًا تــدل عــى المكانــة، ودرجــة الإنفــاق  والســياحة وامتــاك الأجهــزة الحديثــة وغي�
عليها.

• اســتحداث منتجــات جديــدة لــم تكــن موجــود مــن قبــل، وذلــك نتيجــة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ومــا 	
ي النمــو.

صاحبهــا مــن تحقيــق معــدلات مرتفعــة ف�
• إلى 	 الدافعــة  مــن الأســباب  يــات  زن� الســلع والت الإقامــة، وأســلوب عــرض  مــن محــل  ة الأســواق وقربـــها  كــرث

الاســتهلاكية. الاتجاهــات  ي  تبــني أو  الاســتهلاك، 
• المرئيــة، 	 أم  المســموعة  أم  المقــروءة  ســواء  المختلفــة،  الإعــام  وســائل  ي 

ف� التجاريــة  الإعلانــات  طوفــان 
والمحــاكاة أنمــاط اســتهلاك مــن يقومــون بهــا، ممــا يــؤدي إلى تبديــد جــزء كبــير لا يســتهان بــه مــن المــوارد، 

 .)427  ،2021 )عقــوب،  وريــة،  الض� إشــباع حاجاتهــم  عــى حســاب  وريــة  غــير ض� حاجــات  لإشــباع 
ي البنيــة الاجتماعيــة، ويتأثــر بــشكل كــبرير 

، نجــد أن الاســتهلاك التفاخــري متعمــق في� ي وإســقاطًًا على الواقــع اليــمني�
ي 

، لا سيمــا في� ي توجيــه الســلوك الاســتهلاكيي نحــو التبــاهيي
؛ إذ تــؤدي العــادات والتقاليــد دورًًا محوريًًــا في� ي

بــالإرث الثقــافي�
المناسبــات الاجتماعيــة كالأعــراس ومجالــس العــزاء، والأعيــاد، ويمــارس المجتمــع ضغطًًــا غرير مبــاشرر يدفــع الأفــراد 
إلى الإسراف، معتقديــن أن هــذه الســلوكيات تعــزز مكانتهــم بصرف النظــر عــن تداعيــات ذلــك على اســتقرارهم 

المــادي.
للتعويــض  أداة  اليمــن  ي 

في� الاســتهلاكية«  »المحــاكاة  أصبحــت  الأجــور،  وضعــف  المؤسســات  انهيــار  ظــل  ي 
وفي�

، وتتــجلى  ؛ إذ ينفــق الأفــراد على مظاهــر الانتمــاء لطبقــات معينــة؛ لتجنــب الإقصــاء والتهميــش الاجتمــاعيي النــفسيي
ي أنمــاط تحــاكيي الطبقــات الأكرثر ثــراء؛ نوعًًــا مــن  خطــورة هــذه الثقافــة عــن طريــق سعيي الفــرد واجتهــاده إلى تــبني�
ي هــذا السيــاق يؤكــد رازك )Razac,2021,145( أن هــذه المحــاكاة تخلــق نوعًًــا مــن 

الوجاهــة الاجتماعيــة، وفي�
ي اليمــن ســواء عــن طريــق 

ف المــوارد المحــدودة للأسر، فالاســتهلاك التفاخــري في� ز الاســتهلاك القهــري الــذي يســتنز�
ي يُُعــرف بهــا الفــرد هويتــه داخــل النســيج  جلســات القــات أم الإنفــاق المبالــغ فيــه على المناسبــات، يمثــل الأداة التي�
، 2019(، وتدعــم دراســة  ، )الــعليي ، وهــو فعــل تقــف خلفــه دوافــع قويــة لتجنــب التهميــش الاجتمــاعيي المجتــمعيي
ي دراســته حــول أنمــاط الاســتهلاك إلى أن الإنفــاق الاســتهلاكيي للأسرة 

الباحــث عبــد الــرزاق هــذا الــطرح؛ إذ يــشرير في�
%( مــن  اليمنيــة يتضاعــف بــشكل ملحــوظ خلال المناسبــات الاجتماعيــة؛ فقــد أظهــرت نتائــج دراســته أن )75 
ي شــهر رمضــان والأعيــاد بمعــدلات تفــوق بكــثرير الأيــام العاديــة، كمــا أكــد 

ن يســتهلكون المــواد الغذائيــة في� المبحــوثين�
ي مناسبــات الــزواج والوفــاة، )عبدالــرزاق، 2019، 

%( مــن عينــة الدراســة يزيــد اســتهلاكهم بــشكل كــبرير في� أن )83 
.)177

ي ظــل تدهــور المســتوى 
ي هــذه الثقافــة يــشكل عبئًًــا اقتصاديًًــا فادحًًــا، لا سيمــا في� ي المجتمــع اليــمني�

أن اتبــاع الأفــراد في�
ي وارتفــاع معــدلات البطالــة ومحدوديــة الــوارد، فمثــل هــذا النمــط يــؤدي إلى تبديــد المــوارد الماليــة، ويعيــق 

المــعي�شي
ي مجــالات تنمويــة حيويــة، كالتعليــم والصحــة، ممــا ينعكــس ســلبًًا على 

قــدرة الأسرة على الادخــار أو الاستثمــار في�
ي اليمــن.

الاقتصــاد، ويعيــق مســارات التنميــة في�
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جدول )1(
ن الاحتياجات الأساسية والسلع التفاخري نمط الاستهلاك بين�

توصيف النمط الاستهلاكيالنسبةالبيان

استهلاك ضروري50 % - 60 % )غذاء وسكن(

استهلاك تعودي اجتماعي20 % - 35 %القات

استهلاك تفاخري10 % - 15 %مناسبات اجتماعية 

استهلاك تنموي )مهمش(3 %التعليم 

انعدام الأمان الماليشبة معدومالادخار

، 2014م المصدر: البنك الدوليي
انيــة الأسرة؛ إذ ينفــق على الغــذاء والقــات معظــم الدخــل، ويمثــل الإنفــاق  ز ي ميز�

يتضــح مــن الجــدول )1( الخلــل في�
يــة  التنميــة البشرر بنــود  ي 

ا لدخــل الأسرة؛ فيؤثــر ذلــك في� ً ا مبــا�شرً
ً
افً ز الثالثــة اســتنز� المرتبــة  الــذي يحتــل  القــات  على 

ي أن الأسرة عنــد  ي تــحىظى بنسبــة متدنيــة جــدًًا )أقــل مــن 5 %(، هــذا يــعني� الأســاسية مثــل: الصحــة والتعليــم التي�
مواجهــة الأزمــات الماليــة والمعيشيــة تــضحيي بتعليــم وصحــة أبنائهــا لصالــح تــوفرير الغــذاء أو الحفــاظ على عــادة 
يــة؛ إذ يجــري التضحيــة بالتعليــم والصحــة مقابــل تــوفرير  ا ســلبيًًا للتنميــة البشرر ً اســتهلاك القــات، إلا أنــه يعــد مــؤ�شرً

الغــذاء أو الحصــول على القــات عنــد حــدوث الأزمــات الماليــة للأسرة.
اكــم رأس  ي تمثــل أحــد العوامــل المعيقــة لترر ي المجتمــع اليــمني�

ويمكــن القــول: إن الثقافــة الاســتهلاكية التفاخريــة في�
اف جــزء كــبرير مــن مــوارد الأفــراد والأسر  ز المــال وتوجيهــه نحــو الأنشــطة الاقتصاديــة الإنتاجيــة؛ إذ تــؤدي إلى اســتنز�
ي المناسبــات والفعاليــات الاجتماعيــة، 

ي أنمــاط إنفــاق غرير منتجــة، ترتبــط بإبــراز المكانــة الاجتماعيــة والتفاخــر في�
في�

ي مجالات الاستثمار 
تب على ذلك إضعاف القدرة الادخارية للأسر، وتراجع فرص توظيف الموارد المالية في� ويترر

ي تكريــس ثقافــة اقتصاديــة قائمــة على 
والتنميــة الاقتصاديــة، كمــا أن اســتمرار هــذا النمــط الاســتهلاكيي يســهم في�

ي عمليــة 
يــك في�  مــن الإنتــاج والعمــل؛ الأمــر الــذي يحــول المجتمــع تدريجيًًــا مــن فاعــل وشرر

ا
الاســتهلاك المظهــري بــدلًا

ي 
ه في� التنميــة إلى مجتمــع اســتهلاكيي يبــدد مــوارده المحــدودة، ومــن ثــم فــإن اســتمرار هــذه الثقافــة لا يقــتصر تــأثرير

ي الحــارضر فحســب، بــل يمتــد ليــشكل تحديًًــا حقيقيًًــا أمــام تحقيــق تنميــة مســتدامة؛ لمــا ينطــوي 
إهــدار المــوارد في�

عليــه مــن تهديــد لمســتقبل الأجيــال القادمــة وقدرتهــا على الاســتفادة مــن المــوارد الاقتصاديــة المتاحــة.

ي
ا�في ز�نز 2-2-1-2. استهلاك القات نمط استهلاكيي است

ي اليمــن ظاهــرة تتجــاوز أنهــا مجــرد عــادة اجتماعيــة؛ لتصبــح نمــط حيــاة يــوميي تمارســه 
تعــد ظاهــرة مضــغ القــات في�

يحــة واســعة مــن أفــراد المجتمــع بمختلــف مســتوياتهم؛ إذ تــشرير الإحصــاءات إلى أن ثلاثــة أربــاع الرجــال وثلــث  شرر
النساء، أي: بنسبة )72 % و33 %( يمضغون القات بانتظام، ويندرج هذا السلوك ضمن »الاستهلاك الهدري« 

ف المــوارد الماليــة والصحيــة والبيئيــة على المســتويات كافــة. ز ة تســتنز� الــذي يضــع اليمــن أمــام تحديــات خــطرير
انيــة الأسرة المعيشيــة؛ إذ يحــول المــوارد  ز ة على ميز� فــعلى مســتوى الأسرة يفــرض اســتهلاك القــات ضغوطًًــا كــبرير
ائــه، غالبًًــا على حســاب الســلع  ن شرر ا مــن الدخــل لتــأمين� ً وريــة إلى اســتخدامات غرير مفيــدة، ويقتطــع جــزءًًا كــبيرً� الرضر

والخدــمات الأــساسية، كالتعلــيم والصــحة والــغذاء.
انيــة الأسرة إلى أن الإنفــاق على القــات والتبــغ يحتــل المرتبــة  ز ي مســح ميز�

وتــشرير بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء في�
ي المتوســط، 

%( مــن إجمــاليي إنفــاق الأسرة في� % إلى 12  ن )10  اوح بين� الثانيــة بعــد الإنفــاق على الغــذاء، بنسبــة تترر
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ي بعــض الأسر ذات الدخــل المحــدود.
%( في� وترتفــع هــذه النسبــة لتتجــاوز )25 

ي دراســته 
، في� ي

، وهــو مــا يؤكــده الباحــث الحــبي�شي ي
هــذا الخلــل يعمــق مــن ظاهــرة الفقــر وســوء الوضــع المــعي�شي

ي كان  ا أن الإنفــاق على هــذه الشــجرة يمثــل نزيفًًــا مســتمرًًا للســيولة النقديــة التي� ً »الآثــار الاقتصاديــة للقــات« معــتبرً�
.)91 ،2012 ، ي

ي اليمــن، )الحــبي�شي
يمكــن توجيههــا نحــو الادخــار والإنتــاج؛ ممــا يعيــق التنميــة في�

ي للقات على دخل الإفراد فحسب، بل يمتد فيتسبب 
افي� ز أما على مستوى الاقتصاد الكليي فلا يقتصر الأثر الاستنز�

% مــن الــسكان يعتمــدون عليــه كمصــدر  ي إعاقــة مســارات التنميــة بأبعادهــا المختلفــة، فــعلى الرغــم مــن أن 14 
في�

ي 
، إلا أن زراعته اســتحوذت على مســاحات واســعة من الأراضي� رئيس للدخل، ويمثل ثلث الناتج المحليي الزراعيي

ن  ي المــدة مــا بين�
ن والقمــح(، ففي� اتيجيــة )كالبن� الصالحــة للزراعــة على حســاب المحاصيــل النقديــة والغذائيــة الاسترر

ي المســتخدمة لزراعتــه بمقــدار 11 مــرة؛ ممــا ضاعــف فجــوة 
عــاميي 1970م و2025م تضاعفــت مســاحة الأراضي�

اد بالعملــة الأجنبيــة. ، وزاد مــن أعبــاء الاســترير ي
الأمــن الغــذا�ئي

فة أساسًًا، مما  ز والجدير بالذكر أن القات يستهلك حواليي )30 % إلى 40 %( من الموارد المائية الجوفية المستنز�
، 2015، 10(، كمــا أن الاســتهلاك الملــح  ا للتنميــة البيئيــة )وزارة التخطيــط والتعــاون الــدوليي ً يمثــل تهديــدًًا مبــا�شرً
ن إلى الاســتخدام المفــرط للمبيــدات الكيميائيــة والســموم لتسريــــع الإنتــاج، فــأدى ذلــك إلى تلــوث  دفــع المــزارعين�

 .)92 ،2012 ، ي
بــة وفقــدان التــنوع الحيــوي، )الحــبي�شي الترر

يــة فإننــا ســنجد أن القــات هــدر أهــم  ي للقــات على مســتوى التنميــة البشرر
افي� ز وعنــد الحديــث عــن الاســتهلاك الاســتنز�

ي 
ي مجالــس القــات، ممــا يــؤدي إلى تــدني�

مــدخلات الإنتــاج، وهــو هــدر الوقــت؛ إذ تضيــع ســاعات طويلــة يوميًًــا في�
ــمََّ فهــو نمــط اســتهلاكيي لا يضيــف قيمــة 

َ
ي مؤسســات القطــاع العــام والخــاص، ومــن ثَ

إنتاجيــة الفــرد وضعــف الأداء في�
. تنمويــة لإجمــاليي الناتــج المــحليي

ي أجمعــت  ي اليمــن باهتمــام عــدة دراســات تنمويــة واقتصاديــة أجنبيــة، التي�
القــات في� حظيــت ظاهــرة اســتهلاك 

على أنــه نمــط اســتهلاكيي يعيــق التنميــة، ومــن أبــرز هــذه الدراســات دراســة الباحــث »برانكــو ميلانوفيتــش«، أشــار 
ي تســتهلك القــات تضطــر إلى تقليــص إنفاقهــا الأســاسيي على الغــذاء والتعليــم والصحــة؛ ممــا  فيهــا إلى أن الأسرة التي�
ي الأسر محــدودة 

ن الأطفــال في� ي المســتوى التعــليميي وزيــادة معــدلات ســوء التغذيــة، لا سيمــا بين�
يــؤدي إلى تدهــور في�

ي كتابــة المــرجعيي حــول اقتصاديــات 
الدخــل، )Milanovic,B.2008. 661(، كذلــك يــرى الباحــث »بــيرير جاتــر« في�

ــع الدخــل لصالــح  ـ ـ ـ وسياســات القــات، أن القــات يــؤدي دورًًا ســلبيًًا مزدوجًًــا، فمــن ناحيــة يعمــل على إعــادة توزيـ
، ومــن  ن مجموعــة محــدودة مــن تجــار ومــزارعيي القــات، وبالطبــع على حســاب الســواد الأعظــم مــن المســتهلكين�
للمــوارد  افه  ز  عــن اســتنز�

ا
فــضلًا العمــل،  القطاعــات؛ نتيجــة هــدر ســاعات  إنتاجيــة مختلــف  ناحيــة أخــرى يعيــق 

ي اليمــن 
ي تحليلاتــه للســلوك الاســتهلاكيي في�

، )Gatter, 2012 ,150(، ويؤكــد البنــك الــدوليي في� ن الماليــة للمســتهلكين�
ن مــن ســاعات العمــل، ممــا يقلــل الإنتاجيــة بــشكل حــاد، ويجعــل  أن تنــاول القــات يوميًًــا يــؤدي إلى فقــدان ملايين�
 Word( ،مــن هــذه العــادة عائقًًــا ثقافيًًــا وســلوكيًًا يحــول دون تحــول المجتمــع إلى مجتمــع ذي إنتاجيــة عاليــة

.)bank,2016,40
ي بلــورة الثقافــة الاســتهلاكية؛ 

ي تــؤدي دورًًا مهمًًــا في� ي المجتمــع اليــمني�
نستنتــج ممــا ســبق أن الضغــوط الاجتماعيــة في�

إذ يتحــول اســتهلاك القــات والمبالغــة فيــه مــن ســلوك اختيــاري إلى ســلوك مفــروض اجتماعيًًــا، وهــذه الضغــوط 
تــفسر اســتمرار أنمــاط الإنفــاق المرتفــع على رغــم ضعــف الأجــور وانهيــار المؤسســات؛ إذ يضطــر الفــرد التضحيــة 
 

ا
باحتياجاتــه الأســاسية إلى الحفــاظ على صورتــه ومكانتــه الاجتماعيــة لتجنــب التهميــش، وهــو مــا يمثــل تعــطيلًا

ي اليـمـن.
ًـا لمـسـار التنمـيـة في� عميـقً
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اد 2-2-1-3. الاستهلاك المعتمد على الاستيرر
ي تــوفرير جميــع المــواد الغذائيــة الأســاسية تقريبًًــا، فــعلى سبيــل المثــال: جــرى 

تعتمــد اليمــن على الســوق العالميــة في�
ي العــام 2006م، ويــفسر 

اد 926,400 طــن مــن القمــح الــذي شكل 86 % مــن إجمــاليي القمــح المتــاح باليمــن في� اســترير
ي أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة جزئيًًــا التضخــم الهائــل الــذي شــهده اليمــن على مــدار المــدة 

الارتفــاع الكــبرير في�
ي الوقــت الــذي توفــر فيــه »رؤيــة 2025م« والخطــط ذات الصلــة مرجعًًــا لأولويــات 

مــن 1997م حىتى 2007م، وفي�
التنميــة بوجــه عــام، فإنهــا لا تــزال عرضــة للصدمــات الخارجيــة، )تقريــر حــول وضــع التعليــم، 2010، 34(.

 مــن أن يجــري توجيههــا نحــو الاستثمــار، جــرى توجيههــا نحــو تمويــل 
ا

كمــا أن مســار الحــوالات الخارجيــة بــدلًا
مقابــل  والتجــارة  اد  الخدميــة، كالاســترير الأنشــطة  ي 

في� مفيــد  غرير  توســع  إلى  ذلــك  أدى  الاســتهلاكية؛  الأنشــطة 
ــمََّ فــإن هــذا النمــو يعكــس ضعــف البنيــة الاقتصاديــة، ويــؤدي إلى ارتفــاع 

َ
الإنتاجيــة كالزراعــة والصناعــة، ومــن ثَ

       .)113  ،1999 )بلفقيــة،  المعيشيــة،  التكاليــف  وزيــادة  الأســعار 
ي المــوارد، ومــع 

؛ ممــا سبــب عجــزًًا مزمنًًــا في� ن مســتوى دخــل الأفــراد وحجــم إنفاقهــم الاســتهلاكيي وتظهــر الفجــوة بين�
ي قيمــة الريــال وضعــف الأجــور، يضطــر عــدد مــن أصحــاب الكفــاءات إلى تــرك العمــل الحكــوميي والبحــث 

التدهــور في�
عــن أعمــال بديلــة، ممــا يفــرز ظهــور الفســاد الإداري بدافــع الحاجــة، كمــا أدى نقــص فــرص العمــل إلى لجــوء عــدد 
ن  ي قطــاع العمــل بالأجــر، مقارنــة بعــدد 4,5 ملايين�

ي يعملــون بالخــارج في� ن للهجــرة، فنحــو مليــون يــمني� مــن اليمنــيين�
ي يعملــون محليًًــا، يتقــاىضى نصفهــم أجــورًًا خــارج نطــاق القطــاع العــام، يضــاف إلى ذلــك أن سياســات التســعرير  يــمني�
ي لبعــض الســلع كالقمــح بأقــل مــن الســعر العــالميي أدى إلى  ي هــذا الخلــل، فالتســعرير الــجربر

الحكوميــة أســهمت في�
ي الــذي عجــز عــن منافســة القمــح المســتورد مــن جهــة  ي الاســتهلاك مــن جهــة، وأرضر بالمــزارع اليــمني�

الإسراف في�
، )البيضــاوي، 2020(. أخــرى، فنتــج عــن ذلــك الاســتخدام غرير الاقتصــادي للمــوارد وتراجــع الإنتــاج المــحليي

ي اليمن
2-2-2. الانعكاسات الاقتصادية للثقافة الاستهلاكية على التنمية �في

والبيئيــة(  والاجتماعيــة،  )الاقتصاديــة،  المختلفــة  بأبعادهــا  التنميــة  تحقيــق  نحــو  اليمــن  ي 
في� الجهــود  اتســمت 

ن سُُــجلت بعــض التحسينــات البسيطــة على المســتوى الاجتمــاعيي  ي حين�
ي مســتويات التقــدم، ففي�

بتفــاوت حــاد في�
ي يشــهدان تراجعًًــا ملحوظًًــا، ولا يــزال اليمــن يواجــه تحديــات  كالتعليــم والصحــة، ظــل البعــدان الاقتصــادي والبــي�ئي
ق  ي القضــاء على الفقــر وخلــق فــرص العمــل؛ إذ يُُصنــف بأنــه أحــد أفقــر بلــدان منطقــة الشرر

ة، لا سيمــا في� بنيويــة كــبرير
% منهــم يســكنون الريــف(  الأوســط وشــمال إفريقيــا، ومــع بــلوغ عــدد الــسكان حــواليي 30,8 مليــون نســمة )62 
يعيــش أكرثر مــن 38 % تحــت وطــأة الفقــر؛ فــأدى ذلــك إلى تراجــع مــؤشرر التنميــة لليمــن إلى مســتويات متدنيــة 

ي اليمــن، 2025، 4(.  
ي في�

ي عــام 2019م، )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئي
بلغــت 0,470 في�

البطالــة،  تزايــد معــدلات  إلى  الــذي أفىضى  العــام،  الاقتصــادي  الأداء  نتيجــة ضعــف  الاخــتلالات  هــذه  وتتفاقــم 
افــق ذلــك مــع موجــات  ان المدفوعــات ومشكلــة المديونيــة الخارجيــة، ويترر ز وانخفــاض الإنتــاج، وتفاقــم عجــز ميز�
ن مســتويات الأســعار وســعر الصرف، وهيي مجتمعــة تــشكل بيئــة تعيــق النمــو  ة، وخلــل مســتمر بين� تضخميــة كــبرير

 .)188 ،2006 ، ي
والتطــور الاقتصــادي، )الكمــراني�

ة - على عائــدات النفــط والغــاز والإنتــاج المــحليي المحــدود، والاعتمــاد  تاريخيًًــا اعتمــد اقتصــاد اليمــن - بصــورة كــبرير
أوائــل  حىتى  الخارجيــة.  الأســعار  بصدمــات  التأثــر  سريـــع  اليمــن  تجعــل  العنــاصر  وهــذه  الــواردات،  على  أكرثر 
، ولكــن  ن بين� ي اليمــن مدعومًًــا بفضــل الحــوالات الماليــة مــن المــغترر

ي كان الاقتصــاد في�
التســعينيات مــن القــرن المــاضي�

ت عودتهــم  ي الســعودية والكويــت، وقــد غرير
ي كان أغلبهــم في� ب يــمني� ي مــغترر

بعــد حــرب الخليــج عــاد قرابــة 2 مليــوني�
ــهذه ــمن شكل العاــئدات.
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ي اليمــن تراجعًًــا 
ي شــهد مســتوى دخــل الفــرد في� ومــع تــواليي الأزمــات الاقتصاديــة والسياسيــة على المجتمــع اليــمني�

، وتــشرير التقاريــر الاقتصاديــة إلى أن  حــادًًا؛ الأمــر الــذي انعكــس بــشكل مبــاشرر على نصيــب الفــرد مــن الناتــج القــوميي
ي عــام 2014م 

متوســط دخــل الفــرد مــن الناتــج المــحليي الإجمــاليي بالأســعار الجاريــة انخفــض مــن 1,247 دولارًًا في�
؛  ي عــام 2018م، مــع التحفــظ على الرقــم الأخرير

ي عــام 2017م، ليصــل إلى 290 دولارًًا فقــط في�
إلى 485 دولارًًا في�

ي الدولــة كانــوا لا يســتلمون مرتباتهــم، وكــذا احتســاب ســعر الصرف عنــد 250 
ة مــن مــوظفي� نظــرًًا لوجــود نسبــة كــبرير

ي انخفاض نصيب  ي المحافظات الشــمالية؛ مما يعني�
ن فاق ســعر الصرف 600 ريال للدولار في� ي حين�

 للدولار في�
ا

ريالًا
ــمََّ انخفــاض مســتوى المعيشــة إلى أدىنى حــد، 

َ
ي بحــواليي 76,7 %، مــن ثَ

الفــرد مــن الناتــج المــحليي الإجمــاليي الحــقيقي�
.)63 ،2025 ، ي العالــم، )الــعبسيي

ي مصــاف الــدول الأشــد فقــرًًا في�
حىتى أصبحــت اليمــن تقــع في�

؛ إذ أصــدر برنامــج الأمــم  ي ي المجتمــع اليــمني�
وبطبيعــة الحــال انعكــس ذلــك بــشكل مبــاشرر على زيــادة نسبــة الفقــر في�

ي اليمــن”، تنــاول فيــه نتائــج 
ايــر عــام 2024م تقريــرًًا بعنــوان “قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد في� ي فربر

ي في�
المتحــدة الإنمــا�ئي

ي البلاد، وأظهــرت نتائــج التقريــر أن نسبــة الأفــراد الذيــن يعانــون مــن الفقــر متعــدد 
ات الفقــر في� مســح شــامل لمــؤشرر

ة أشــخاص يعيشــون تحــت وطــأة هــذا  ي اليمــن بلغــت نحــو 82.7 %، أي: أن أكرثر مــن ثمانيــة مــن كل عشرر
الأبعــاد في�

ي مــن أشكال مختلفــة مــن الحرمــان حــواليي 46.7 %، وأشــار 
ي تعــاني� الــنوع مــن الفقــر، كمــا بلغــت نسبــة الحــالات التي�

ي 
يــة؛ إذ وصلــت نسبتــه في� ي المناطــق الريفيــة مقارنــة بالمناطــق الحرضر

التقريــر إلى أن الفقــر يميــل إلى الارتفــاع في�
ي المــدن، كذلــك أوضــح التقريــر أن سبــل كســب العيــش قــد تدهــورت لــدى 

% في� الريــف إلى 89.4 % مقابــل 68.9 
ن يواجــه الفقــراء متعــددو الأبعــاد نحــو 38.6 % مــن مجمــل أشكال الحرمــان  ي حين�

أكرثر مــن 54 % مــن الــسكان، في�
 ، ي ي منهــا المجتمــع اليــمني�

ي يعــاني� ي اليمــن، وهــو مــا يعكــس عمــق التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة التي�
المحتملــة في�

ي اليمــن، 2024(.
)تقريــر قيــاس الفقــر متعــدد الابعــاد في�

ي ظــل إقبــال 
ولا شــك أن هــذه العوامــل مجتمعــة تنعكــس بصــورة واضحــة على الجوانــب الاقتصاديــة، لا سيمــا في�

 مــن توجيــه المــوارد 
ا

، فبــدلًا ي ي المجتمــع اليــمني�
الأفــراد على أنمــاط اســتهلاكية لا تتوافــق مــع متطلبــات التنميــة في�

ة مــن  ي وتحقيــق التنميــة المســتدامة، تتجــه نسبــة كــبرير ي تعزيــز الاقتصــاد الــوطني�
نحــو مجــالات إنتاجيــة تســهم في�

اف المــوارد  ز الإنفــاق نحــو اســتهلاك ســلع وخدمــات لا تضيــف قيمــة إنتاجيــة حقيقيــة، ويــؤدي ذلــك إلى اســتنز�
، وتعميــق الاعتمــاد على الســلع  ي إضعــاف القــدرة الإنتاجيــة للاقتصــاد المــحليي

الماليــة للأفــراد والأسر، كمــا يســهم في�
ي إلى الخــارج، ومــن ثــم،  ي نهايــة المطــاف إلى تسرب جــزء كــبرير مــن الدخــل الــوطني�

ي في�
المســتوردة؛ الأمــر الــذي يــفضي�

ي اليمــن؛ لمــا 
ي تعيــق جهــود التنميــة الاقتصاديــة في� فــإن اســتمرار هــذه الأنمــاط الاســتهلاكية يــشكل أحــد العوامــل التي�

تسببــه مــن ضغــط على المــوارد المحــدودة وإضعــاف لفــرص توجيههــا نحــو الاستثمــار والإنتــاج.
؛  ي

ي الأمــن الغــذا�ئي
لــم تنــحصر هــذه الانعكاســات الاقتصاديــة على هــذه الانعكاســات فقــط، بــل إنهــا أثــرت أيضًًــا في�

ي المرتبــة الرابعــة 
ك 2026م الصــادر عــن البنــك الــدوليي والأمــم المتحــدة صُُنــف اليمــن في� ي تقريــر الرصــد المــشترر

ففي�
؛ إذ مــن المتوقــع أن يواجــه 18,3 مليــون نســمة أزمــة  ي

عالميًًــا ضمــن قائمــة الــدول الأكرثر انعدامًًــا للأمــن الغــذا�ئي
غذائيــة، وكشــف التقريــر أن 61 % مــن الأسر تعجــز عــن تــوفرير احتياجاتهــا الأســاسية، ولــم تنجــح الجهــود الراميــة 

ف الديــن، 1990، 254(. ، )شرر ي
ي حــل مشكلــة الأمــن الغــذا�ئي

ن الوضــع الاقتصــادي في� إلى تحــسين�
ائيــة الناتجــة عــن انخفــاض  ي ليــس نــدرة الســلع فحســب، بــل ضعــف القــدرة الشرر

ي انعــدام الأمــن الغــذا�ئي
والسبــب في�

ي دائــرة التبعيــة الغذائيــة شبــه الكاملــة للخــارج، وتكمــن خطــورة ذلــك 
الدخــل، وتؤكــد دراســة باعمــر أن اليمــن يقــع في�

% خلال المــدة 2012-2017م  اد الغــذاء يفــوق محصلــة الصــادرات، بــل مــؤشرر التبعيــة أكرثر مــن 30  ي أن اســترير
في�

ي الفجــوة الغذائيــة وعجــز القطــاع الــزراعيي عــن تلبيــة الطلــب الاســتهلاكيي لأفــراد المجتمــع )باعمــر، 
مــع زيــادة في�
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ي إنتــاج الحبــوب بمتوســط بلــغ 3,5 %، بينمــا زاد 
2020، 225(، وممــا زاد الأمــر ســوءًًا أن القطــاع الــزراعيي تراجــع في�

 
ا

إنتــاج المحاصيــل النقديــة مثــل القــات بمتوســط 5 %، وهــذا يعكــس توجيــه المــوارد نحــو الاســتهلاك الهــدري بــدلًا
، )منظمــة العمــل الدوليــة، 2015، 41 – 45(. ي

مــن تحقيــق الأمــن الغــذا�ئي
ن  ي حين�

ي تــدر الأمــوال، في� ي إنتــاج المحاصيــل التي�
كمــا انخفــض إنتــاج الحبــوب بــشكل ملحــوظ، ومــن ثــم انهيــار في�

% مــن إجمــاليي  ازدهــرت زراعــة القــات على حســاب المحاصيــل الزراعيــة الأخــرى، وشــغلت مــا يقــارب مــن 11 
% )اللجنــة  ة تصــل إلى 15  % عــام 2000م، وهيي زيــادة كــبرير ي العــام 2005م مقارنــة بنسبــة 9,1 

ي الزراعيــة في�
الأراضي�

الوطنيــة للمــرأة، 2020- 2024، 138(، ولتوضيــح حجــم الخلــل الاســتهلاكيي وتوجيــه المــوارد يمكــن الاســتعانة 
        : ي

ببياــنات الإنــفاق للأسرة اليمنــية ــمن الــجدول الآتي�
جدول )2(

ن الاستهلاك والإنفاق الفرق بين�

التقديراتنسبة الإنفاقالبيان

مرتفع44.8 %الغذاء

مرتفع11.6 %القات

متذبذب22.8 %المسكن

منخفض جدًًاأقل من 5 %التعليم والصحة
، 2009م، 17-16. المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى القباطيي

انيــة الأسرة؛ إذ يُُنفــق معظــم الدخــل على الغــذاء والقــات، ويمثــل  ز ي ميز�
يتضــح مــن الجــدول )2( حجــم الخلــل في�

ي  ي مســار التنميــة مثــل: الصحــة والتعليــم التي�
ا لدخــل الأسرة، ممــا يؤثــر بشــدة في� ً ا كــبيرً�

ً
افً ز الإنفــاق على القــات اســتنز�

ي أن الأسرة عنــد مواجهتهــا للأزمــات الماليــة والمعيشيــة تــضحيي  تــحىظى بنسبــة متدنيــة أقــل مــن 5 %، وهــذا يــعني�
ي يعيــق تحقيــق التنميــة. بتعليــم وصحــة أبنائهــا؛ مــن أجــل تــوفرير الغــذاء واســتهلاك القــات، وهــو مــؤشرر ســلبي�

تعــد  العــملات الأجنبيــة  فــإن أســعار صرف  % مــن احتياجاتــه الاســتهلاكية   90 اليمــن يســتورد حــواليي  وبمــا أن 
قََــدََ نحــو 70 % 

َ
ي انهيــارًًا قياسيًًــا، فَ المحــدد الرئيــس لمعــدلات التضخــم وتكلفــة المعيشــة، وقــد شــهد الريــال اليــمني�

ي ســوق الصرافــة وضعــف التدفقــات النقديــة، 
ي العــام 2021م متأثــرًًا باســتمرار الصراع والمضاربــة في�

مــن قيمتــه في�
هــذا التدهــور أدى إلى تضاعــف الأســعار المحليــة وتقلــص المدخــرات، فــزادت معــدلات الفقــر وتعمََّقــت معانــاة 
ي حجم الخلل الناتج عن هيمنة الثقافة الاســتهلاكية، 

ز في� كيز� ي ســعيهم لتلبية احتياجاتهم، ولا بد من الترر
الأفراد في�

النقــدي  اف للاحتيــاطيي  ز اد أدى إلى اســتمرار اســتنز� فالاعتمــاد الكليي على تلبيــة الاحتياجــات عــن طريــق الاســترير
لليمــن، )مركــز الدراســات والإعلام الاقتصــادي،2022، 22(.
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جدول )3(
ن الوارد والصادر تطور الفجوة بين�

النسبةالبيان

70 %السلع الاستهلاكية الواردة

أقل من 15 %الصادر المحلي

90 % - 95 %الفجوة الغذائية
ف الدين، 1990، 263. المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى شرر

ي اليمــن، فالفجــوة 
تــب على سيــادة الثقافــة الاســتهلاكية غرير المنتجــة في� يظهــر الجــدول )3( حجــم الخطــر المترر

ي )أقل من 15 %(، وهذا يعكس 
ن الســلع الاســتهلاكية الواردة 70 % وحجم الصادرات المحلية المتدني� الهائلة بين�

ي وزيــادة التبعيــة الاقتصاديــة للخــارج، والأخطــر مــن ذلــك بــلوغ الفجــوة الغذائيــة مســتويات حرجــة  ي الإنتــاجي�
التــدني�

ي بــات  ي للمجتمــع اليــمني�
ي أن الأمــن الغــذا�ئي ف الديــن، 1990، 263(، ممــا يــعني� %(، )شرر ن )90 % - 95  اوح بين� تترر

ة إلى الثقافــة الاســتهلاكية ومــا أدت  اد، وهــو إشــارة مبــاشرر ــا بتقلبــات الســوق العــالميي والقــدرة على الاســترير
ً
مرهونً

ي اليمــن مــن اقتصــاد 
اف لمــوارد الدولــة ومدخــرات الأفــراد على حــد ســواء، وتحويــل الاقتصــاد في� ز إليــه مــن اســتنز�

ن الاحتياجــات الأســاسية  يمتلــك مقومــات إنتاجيــة وزراعيــة جيــدة ومثمــرة، إلى اقتصــاد اســتهلاكيي يعجــز عــن تــأمين�
بــل عائقًًــا  تعــد مجــرد ممارســة اجتماعيــة،  لــم  اليمــن  ي 

الثقافــة الاســتهلاكية في� فــإن  ــمََّ 
َ
ثَ المجتمــع، ومــن  لأفــراد 

ـًا أــمام أــية جــهود مبذوــلة لتحقــيق التنمــية.         ـًا واقتصادـيً اجتماعـيً
، لــم يعــد الاســتهلاك يقــتصر على  ي ي يشــهدها المجتمــع اليــمني� ي ظــل التحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة التي�

في�
ي الســلوك الاقتصــادي وأنمــاط 

ي واجتمــاعيي يؤثــر في�
تلبيــة الاحتياجــات الأســاسية للأفــراد، بــل تحــول إلى نمــط ثقــافي�

ي كــثرير مــن الأحيــان حــدود الدخــل 
ي بــروز أنمــاط إنفــاق تتجــاوز في�

الحيــاة، وقــد أســهم انتشــار الثقافــة الاســتهلاكية في�
ي للأفــراد؛ الأمــر الــذي انعكــس ســلبًًا على مســار التنميــة الاقتصاديــة؛ إذ يــؤدي الاســتهلاك غرير الرشيــد إلى 

الحــقيقي�
تراجــع معــدلات الادخــار والاستثمــار، ويحــد مــن قــدرة الاقتصــاد على توجيــه مــوارده نحــو الأنشــطة الإنتاجيــة، 
 مهمًًــا لدعــم جهــود التنميــة الاقتصاديــة 

ا
ومــن ثــم فــإن إعــادة توجيــه الثقافــة الاســتهلاكية وتقويمهــا يعــد مــدخلًا

ي اليمــن.
والاجتماعيــة في�

ي تبنتهــا الدولــة  ويمكــن فهــم هــذه الإشكاليــة بصــورة أوضــح عــن طريــق تتبــع مســار السياســات الاقتصاديــة التي�
لمعالجــة الاخــتلالات التنمويــة؛ فقــد بــادرت الحكومــة اليمنيــة منــذ منتصــف التســعينيات إلى تنفيــذ مجموعــة 
ي عام 1995م برنامج الإصلاح الاقتصادي والماليي والإداري؛ بهدف 

من الإصلاحات الاقتصادية؛ إذ اعتمدت في�
ي  التي� )1996م-2000م(  المــدة  ي 

الأولى في� الخمسيــة  الخطــة  تنفيــذ  إلى جانــب  الاقتصــادي،  الاســتقرار  تحقيــق 
للجمهوريــة  ي  الــوطني� )التقريــر  الاقتصــادي،  النمــو  معــدلات  وتعزيــز  الهيكليــة  الاخــتلالات  تصحيــح  اســتهدفت 
اليمنيــة حــول التنميــة المســتدامة، 71،2012(. غرير أن النتائــج المتوقعــة لهــذه السياســات لــم تتحقــق بالــشكل 
لــم يســهم  إذ  ؛  ي المــحليي والأجــنبي� التمويــل  بيئــة الاستثمــار وعــدم قدرتهــا على جــذب  نتيجــة ضعــف  المأمــول؛ 
ي إلا بنسبــة 36 % مــن إجمــاليي الاستثمــارات؛ الأمــر الــذي أدى إلى بقــاء متوســط معــدل نمــو الناتــج  التمويــل الخــارجي�

.% المــحليي عنــد حــدود 5.5 
اتيجيــة التخفيــف مــن الفقــر خلال المــدة  ي تحقيــق النمــو الاقتصــادي مــع تنفيــذ استرر

وقــد تكــرر هــذا الإخفــاق في�
ن لــم  ي حين�

%، في� )2003م-2005م( والخطــة الخمسيــة الثانيــة؛ إذ تراجــع معــدل نمــو الناتــج المــحليي إلى نحــو 4.1 
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ي النمو 
يتجاوز نصيب الفرد من هذا النمو 1.1 % مقارنة بالمعدل المستهدف البالغ 2.3 %، وأسهم هذا التباطؤ في�

ي الفقــر والبطالــة. كمــا لــم تحقــق الخطــة الخمسيــة الثالثــة )2006م  ي الحــد مــن قــدرة الدولــة على معالجــة مــشكلتي�
في�

امــن مــع تراجــع الإنتــاج النــفطيي  ز %، بالتز� - 2010م( النتائــج المرجــوة؛ إذ لــم يتجــاوز معــدل النمــو الاقتصــادي 4.3 
وتفاقــم العجــز المــاليي وانخفــاض المدخــرات، وهــو مــا أدى إلى تدهــور الأداء الاقتصــادي العــام، وتراجــع مســتويات 

ي للجمهوريــة اليمنيــة حــول التنميــة المســتدامة، 2012، 73(. الدخــل والمعيشــة للأفــراد، )التقريــر الــوطني�
وقــد انعكســت هــذه الاخــتلالات الاقتصاديــة على بنيــة ســوق العمــل ومســتوى الأجــور؛ إذ لا تــزال فــرص العمــل 
أفضــل  ي 

ألــف وظيفــة في�  25 نحــو  المتاحــة ســنويًًا  الوظائــف  عــدد  يتجــاوز  إذ لا  الــرسميي محــدودة؛  القطــاع  ي 
في�

ي المقابــل يدخــل ســوق 
ي القطــاع الخــاص، وفي�

ي القطــاع العــام و15 ألفًًــا في�
الأحــوال، منهــا نحــو 10 آلاف وظيفــة في�

ي القطــاع 
ة منهــم إلى العمــل في� ن عــن العمــل؛ الأمــر الــذي يدفــع نسبــة كــبرير ة مــن الباحــثين� العمــل ســنويًًا أعــدادًًا كــبرير

، وتــشرير التقديــرات إلى أن نحــو 200 ألــف عامــل جديــد ينضمــون ســنويًًا إلى هــذا القطــاع، وهــو مــا  غرير الــرسميي
 ، ايــدة، )وزارة التخطيــط والتعــاون الــدوليي ز يعكــس محدوديــة قــدرة الاقتصــاد على استيعــاب القــوى العاملــة المتز�

.)137  ،2015
؛  ن ن العامــلين� وقــد ترتــب على هــذه الأوضــاع الاقتصاديــة تفاقــم مشكلــة انخفــاض الأجــور واتســاع فجــوة الدخــل بين�
 % ي اليمن للمدة )2013-2014م( أن نحو 23.8 

فقد أظهرت دراسة لمنظمة العمل الدولية حول سوق العمل في�
ي الحــد الأدىنى للأجــر الشــهري، الــذي كان يقــدر بنحــو 35 ألــف ريــال  ن يحصلــون على دخــل يقــل عــن ثــل�ثي مــن العامــلين�
ي القطــاع الــرسميي نحــو 46,100 ريــال، بينمــا ينخفــض هــذا 

ن في� آنــذاك، كمــا بلــغ متوســط الدخــل الشــهري للعامــلين�
ائيــة للأفــراد، وتراجــع مســتوى المعيشــة،  ؛ الأمــر الــذي يعكــس ضعــف القــدرة الشرر ي القطــاع غرير الــرسميي

المتوســط في�
)منظمــة العمــل الدوليــة، 2015، 45-41(.

الشكل )2(
ن عام 2007م - 2025م ي بنية سوق العمل بين�

مفارقة في�

النظريــات  تــشرير  إذ  التنمــوي؛  المســار  ي 
في� المؤثــرة  ات  المتــغرير أحــد  بوصفــه  الاســتهلاك  ز  يربر السيــاق  هــذا  ي 

في�
ن الدخــل والاســتهلاك؛ إذ يــزداد الاســتهلاك بزيــادة مســتويات الدخــل،  الاقتصاديــة إلى وجــود علاقــة طرديــة بين�
ي المجتمعات المتقدمة يُُعد اتســاع المجتمع الاســتهلاكيي نتيجة طبيعية لارتفاع الدخول وتحســن مســتويات 

وفي�
ــا ببعــض المظاهــر الســلبية مثــل الإسراف.

ً
المعيشــة، حىتى وإن ارتبــط ذلــك أحيانً
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ي كــثرير مــن الأحيــان مســتوى 
ي الحالــة اليمنيــة تأخــذ مســارًًا مختلفًًــا؛ إذ يتجــاوز الاســتهلاك في�

غرير أن هــذه العلاقــة في�
عــنصران  وهمــا  الاستثمــار،  فــرص  وتراجــع  الادخــار  ضعــف  إلى  يــؤدي  الــذي  الأمــر  للأفــراد؛  ي 

الحــقيقي� الدخــل 
أســاسيان لدعم النمو الاقتصادي وتحقيق التنمية، كما أن هيمنة الثقافة الاســتهلاكية تؤدي إلى توجيه الطلب 
ي مقابــل 

ي خدمــة اقتصــادات الــدول المنتجــة والمصــدرة، في�
نحــو الســلع المســتوردة والكماليــة، وهــو مــا يســهم في�

ايــد الضغــوط الاقتصاديــة على  ز اف مــوارد الاقتصــاد المــحليي وتعميــق تبعيتــه للخــارج، ونتيجــة لذلــك تتز� ز اســتنز�
الأفــراد؛ إذ تدفعهــم هــذه الثقافــة إلى الــسعيي المســتمر لاقتنــاء الســلع والمنتجــات بوصفهــا وسيلــة لتحقيــق المكانــة 
اف المــوارد الاقتصاديــة  ز ي إلى اســتنز�

الاجتماعيــة أو الشــعور بالرفــاه، على رغــم محدوديــة الدخــل؛ الأمــر الــذي يــفضي�
. ي ي المجتمــع اليــمني�

للأسر، ويحــد مــن فــرص تحقيــق التنميــة المســتدامة في�

2-2-3. التجارب الدولية
ن  ي تحويــل المســار الاســتهلاكيي إلى مســار تنمــوي، تســتعرض الدراســة تجربــتين�

ات الدوليــة في� للاســتفادة مــن الــخربر
   : ي ـزـيا( وإــسقاطهما على الواــقع الــيمني�  ن )مصر وماليز� راــئدتين�

2-2-3-1. التجربة المصرية
ي تهــدف إلى  امــج التي� ي مجموعــة مــن السياســات والربر

عملــت مصر على تعزيــز الاســتهلاك المســتدام عــن طريــق تــبنّي��
، وتقليــل الآثــار البيئيــة والاقتصاديــة للأنمــاط الاســتهلاكية غرير الرشيــدة،  تحقيــق التحــول نحــو الاقتصــاد الأخرضر
وقد توزعت هذه الجهود على عدد من القطاعات الحيوية، بما يعكس توجه الدولة نحو تحقيق تنمية مستدامة 

ن متطلبــات التنميــة والحفــاظ على البيئــة. تقــوم على الاســتخدام الكــفء للمــوارد الطبيعيــة وتحقيــق التــوازن بين�
شيــد اســتهلاك الطاقــة وتقليــل الاعتمــاد على الوقــود  ي قطــاع الطاقــة والغــاز اتخــذت مصر إجــراءات عمليــة لترر

ففي�
ي محطــات توليــد الكهربــاء بنسبــة 

الطــبيعيي في� الغــاز  الأحفــوري؛ إذ طبّّقــت خطــة تهــدف إلى خفــض اســتخدام 
%، كما رافقت هذه الخطة مجموعة من الإجراءات التنظيمية والتوعوية، مثل التوسع  مستهدفة تصل إلى 15 
ي المنشآت 

ورية في� ي المؤسسات والمنازل، وإطفاء الإنارة غرير الرضر
ي استخدام مصابيح )LED( الموفرة للطاقة في�

في�
ن على  الحكوميــة والشــوارع خلال مــدد محــددة، إضافــة إلى تنفيــذ حــملات إعلاميــة وتوعويــة لحــث المواطــنين�

ي اســتخدام الطاقــة.
ي ســلوكيات اســتهلاكية أكرثر كفــاءة في� تــبني�

ي قطــاع المــوارد المائيــة والزراعــة ركــزت السياســات الحكوميــة على ترشيــد اســتخدام الميــاه وتعزيــز كفــاءة 
وفي�

ي هــذا السيــاق أطلقــت الدولــة حــملات توعويــة 
ي مصر، وفي�

اســتغلالها؛ نظــرًًا لأن الميــاه مــن المــوارد المحــدودة في�
ترشيــد  أهميــة  تجــاه  ن  المواطــنين� رفــع وعيي  اســتهدفت  ي  التي� القــد«  أبرزهــا حملــة »على  مــن  ومبــادرات عمليــة، 
ليــة والزراعيــة، كمــا شــملت الإجــراءات تركيــب صنــابرير وأدوات موفــرة  ز ي الاســتخدامات المنز�

اســتهلاك الميــاه في�
ي العامــة، وتشــجيع إعــادة تدويــر المخلفــات واســتخدامها بطــرق صديقــة للبيئــة، إلى 

ي المســاجد والمبــاني�
للميــاه في�

% مــن إجمــاليي  ، لا سيمــا أن هــذا القطــاع يســتهلك نحــو 70  ي القطــاع الــزراعيي
جانــب تطويــر وتحديــث نظــم الــري في�

ي الحفــاظ على المــوارد المائيــة.
 أســاسيًًا في�

ا
ن كفــاءة الــري عــاملًا الميــاه العذبــة؛ الأمــر الــذي يجعــل تحــسين�

وعــات الطاقــة النظيفــة؛  ي مشرر
ي قطــاع الطاقــة المتجــددة فقــد اتجهــت مصر إلى الاستثمــار بــشكل واســع في�

أمــا في�
وعــات إنشــاء »مجمــع بنبــان  ــع مصــادر الطاقــة وتقليــل الانبعاثــات الكربونيــة، ومــن أبــرز هــذه المشرر ـ ـ ـ بهــدف تنويـ
ي العالــم، إضافــة إلى 

ي محافظــة أســوان، الــذي يُُعــد أحــد أكربر مجمعــات الطاقــة الشــمسية في�
للطاقــة الشــمسية« في�

ي منطقــة البحــر الأحمــر وخليــج السويــس؛ الأمــر الــذي يعــزز مــن 
إنشــاء عــدد مــن محطــات توليــد طاقــة الريــاح في�

قــدرة الدولــة على إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر متجــددة وصديقــة للبيئــة.
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ي خطــط التنميــة 
ي تــسعى إلى دمــج مبــادئ الاســتدامة في� كمــا شــملت هــذه الجهــود السياســات البيئيــة والمناخيــة التي�

ام الدولــة بتحقيــق  ز ن أهــداف الاســتدامة ضمــن »رؤيــة مصر 2030م«، بمــا يعكــس التز� الوطنيــة؛ إذ جــرى تضــمين�
مــت مصر بالاتفاقيــات الدوليــة  ز تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة متوازنــة تــراعيي الأبعــاد البيئيــة، وإلى جانــب ذلــك التز�
المتعلقــة بتــغرير المنــاخ، وعملــت على تطويــر سياســات وبرامــج تهــدف إلى تقليــل الانبعاثــات الضــارة، وتعزيــز قــدرة 
ي أكرثر  ي بنــاء نظــام بــي�ئي

المجتمــع والاقتصــاد على التكيــف مــع التحديــات البيئيــة والمخاطــر الطبيعيــة، بمــا يســهم في�
ي المســتقبل.

ات المناخيــة في� اســتدامة وقــدرة على مواجهــة التــغرير

ات التجربة المصرية ز 2-2-3-1-1. مميز�
ي تعزيز الاســتهلاك المســتدام والتحول نحو الاقتصاد الأخرضر بعدد من الســمات 

تتســم التجربة المصرية في�
ي تعكــس تكامــل السياســات الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة، ومــن أبــرز هــذه الســمات  والنتائــج المهمــة التي�

: ي
مــا يــأتي�
• ي توفــير كميــات 	

تحقيــق عوائــد اقتصاديــة ملموســة؛ إذ أســهمت سياســات ترشــيد اســتهلاك الطاقــة ف�
ي محطــات توليــد الكهربــاء؛ الأمــر الــذي أتــاح إعــادة توجيــه 

ة مــن الغــاز الطبيــ�ي كانــت تُســتخدم ف� كبــير
جزء من هذه الكميات للتصدير إلى الأسواق الخارجية، وقد أدى ذلك إلى تحقيق عائدات اقتصادية 
ي دعــم 

ر بنحــو 450 مليــون دولار شــهريًا، وهــو مــا يعــزز مــن مــوارد الدولــة الماليــة، ويســهم ف� قــدَّ مهمــة تُ
وعــات التنميــة المســتدامة. ان التجــاري، وتوفــير مــوارد إضافيــة يمكــن توجيههــا لتمويــل مش� زيز المــ

• ي جهــود الاســتدامة؛ إذ لــم تقتــر التجربــة المصريــة عــى السياســات والإجــراءات 	
اك المجتمــع �ف إ�ش

أكــرث  اســتهلاك  أنمــاط  التحــول نحــو  ي عمليــة 
المواطــن ف� بــل ســعت إلى دمــج  الحكوميــة فحســب، 

اســتدامة، وقــد تحقــق ذلــك عــن طريــق إطــاق حمــات توعويــة وإعلاميــة تســتهدف تغيــير الســلوك 
ي اســتخدام الموارد، مثل اســتخدام 

ي ممارســات أك�ث كفاءة ف� الاســتهلاكيي للأفراد، وتشــجيعهم على تبن�
اســتهلاك  ي 

ف� الهــدر  وتقليــل  للميــاه،  الموفــرة  الصنابــير  وتركيــب  للطاقــة،  الموفــرة   )LED( مصابيــح 
ي نــشر ثقافــة الاســتهلاك الرشــيد، وتعزيــز الشــعور بالمســؤولية 

الكهربــاء والميــاه، وأســهم هــذا التوجــه ف�
المجتمعيــة تجــاه الحفــاظ عــى المــوارد الطبيعيــة.

• ي 	
وعــات المرتبطــة بالطاقــة النظيفــة ف� تحقيــق آثــار بيئيــة إيجابيــة؛ إذ أســهمت السياســات والمش�

خفض البصمة الكربونية لمصر، وتقليل مستويات الانبعاثات الحرارية المسببة للاحتباس الحراري، 
وعــات الطاقــة المتجــددة، مثــل الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح؛  ي مش�

وقــد تحقــق ذلــك بالتوســع ف�
الأمــر الــذي أدى إلى تقليــل الاعتمــاد عــى مصــادر الطاقــة التقليديــة عاليــة الانبعاثــات، كمــا أســهمت 
ي مجــال مواجهــة تغــير المنــاخ، وتعزيــز التحــول نحــو 

امــات مــر الدوليــة ف� زت� ي دعــم ال
هــذه الجهــود ف�

نظــام طاقــة أكــرث اســتدامة وصداقــة للبيئــة، بمــا ينعكــس إيجابًــا عــى جــودة البيئــة والصحــة العامــة.
2-2-3-1-2 تحديات التجربة المصرية

ي مجــال تعزيــز الاســتهلاك المســتدام والتحــول نحــو الاقتصــاد الأخرضر عــددًًا مــن 
تواجــه التجربــة المصريــة في�

ي تتطلــب جهــودًًا متواصلــة وسياســات متكاملــة لمعالجتهــا، ومــن أبــرز هــذه التحديــات مــا  التحديــات، التي�
: ي

يــأتي�
• الســلوكيات 	 تميــل  إذ  الأفــراد؛  لــدى  الراســخة  الاســتهلاكية  للأنمــاط  السريــــع  التغيــير  صعوبــة 

الاســتهلاكية إلى الاســتقرار عــى مــدى الزمــن نتيجــة العــادات الاجتماعيــة والثقافيــة المتوارثــة، ويظهــر 
بعــض  إقنــاع  إلى صعوبــة  إضافــة  المنــازل،  ي 

ف� والكهربــاء  الميــاه  اســتخدام  أنمــاط  ي 
ف� بوضــوح  ذلــك 
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 مــن الــري 
ًلًا

نين بالتحــول إلى أســاليب الــري الحديثــة مثــل الــري بالتنقيــط أو الــري بالــرش بــد المزارعــ
بالغمــر، الــذي اعتــادوا عليــه منــذ مــدد طويلــة، ويجعــل هــذا الأمــر عمليــة التحــول نحــو الاســتهلاك 
الرشــيد عمليــة تدريجيــة تتطلــب برامــج توعويــة مســتمرة، وحوافــز اقتصاديــة، وتوفــير بدائــل تقنيــة 

ميــرة.
• هــذه 	 تتطلــب  إذ  ؛  الأخــضر الاقتصــاد  نحــو  التحــول  وعــات  لم�ش الاســتثمارية  التكاليــف  ارتفــاع 

الطاقــة  وعــات  فمش� لهــا؛  اللازمــة  التحتيــة  البنيــة  لتأســيس  ة  ماليــة كبــير اســتثمارات  وعــات  المش�
المتجــددة مثــل مجمعــات الطاقــة الشمســية ومحطــات طاقــة الريــاح، إضافــة إلى برامــج تحديــث نظــم 
الــري وتطويــر تقنيــات إعــادة التدويــر، تحتــاج إلى تمويــل ضخــم وتخطيــط طويــل الأمــد؛ الأمــر الــذي قــد 

ي ظــل الضغــوط الاقتصاديــة وتعــدد أولويــات الإنفــاق التنمــوي.
يشــكل تحديًــا ف�

• ؛ إذ يســتهلك هــذا القطــاع نحــو 70% مــن 	 ي القطــاع الــزراعيي
الضغــط الكبــير عــى المــوارد المائيــة �ف

ترشــيد  إلى  تهــدف  اتيجية  اســتر أي  ي 
ف� أساســيًا  محــورًا  يجعلــه  ممــا  العذبــة،  المائيــة  المــوارد  إجمــاليي 

الــري تحديًــا معقــدًا؛ لأنــه يتطلــب  اســتهلاك الميــاه، ويُعــد تحديــث أســاليب الزراعــة وتطويــر نظــم 
نين تقليــل اســتهلاك الميــاه مــن جهــة، وضمــان اســتمرار الإنتــاج الــزراعيي وعــدم  تحقيــق تــوازن دقيــق بــ

ي مــن جهــة أخــرى.
ي مســتويات الأمــن الغــذا�ئ

التأثــير ســلبًا ف�
• الحاجــة إلى بنيــة تحتيــة تكنولوجيــة متطــورة لتفعيــل أنظمــة إعــادة التدويــر؛ إذ إن تطبيــق نظــم فعالــة 	

لإعــادة تدويــر المخلفــات الصلبــة أو إعــادة اســتخدام الميــاه يتطلــب إنشــاء بنيــة تحتيــة متقدمــة تشــمل 
محطــات المعالجــة، وشــبكات الجمــع والنقــل، والتقنيــات الحديثــة لإعــادة الاســتخدام، كمــا تتطلــب 
هذه الأنظمة عمليات صيانة دورية وإدارة فنية متخصصة؛ لضمان كفاءتها واســتدامتها على المدى 
الطويــل؛ الأمــر الــذي يفــرض تحديــات إداريــة وماليــة وتقنيــة أمــام الجهــات المســؤولة عــن تنفيذهــا، 

)الأجنــدة الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، 2023، 26(.
ية ز 2-2-3-2 التجربة الماليز�

ي مســار التحــول الاقتصــادي؛ إذ اســتطاعت الدولــة الانتقــال مــن اقتصــاد 
يــة نموذجًًــا ناجحًًــا في� ز تمثــل التجربــة الماليز�

ن ومتــنوّّع، وقــد تحقــق هــذا التحــول  يعتمــد بصــورة أســاسية على الزراعــة والتعديــن إلى بنــاء اقتصــاد صنــاعيي مــتين�
ي تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة 

ن أســهما في� ي سياســات تنمويــة مدروســة قامــت على مســارين رئيــسين� عــن طريــق تــبني�
ي وتحقيــق معــدلات نمــو مرتفعــة. للاقتصــاد الــوطني�

القاعــدة  بنــاء  تقــوم على  يــا سياســة  ز اتبعــت ماليز� إذ  المتــدرج؛  الصنــاعيي  التحــول  ي 
تمثــل في� المســارات  أول هــذه 

ي إطــار 
ي البدايــة ركــزت الدولــة على تصنيــع المنتجــات الاســتهلاكية محليًًــا في�

الصناعيــة بــشكل مــرحليي ومنظــم، ففي�
سياســة إحلال الــواردات، وذلــك بهــدف تقليــل الاعتمــاد على الســلع المســتوردة وتكويــن نــواة صناعيــة وطنيــة، 
يــا إلى مرحلــة أوســع شــملت الصناعــات الخفيفــة  ز ات التقنيــة، انتقلــت ماليز� ومــع تطــور القــدرات الإنتاجيــة والــخربر
ــع الإنتــاج الصنــاعيي وتوســيع فــرص العمــل، ثــم تطــورت هــذه التجربــة  ـ ـ ـ والمتوســطة؛ الأمــر الــذي ســاعد على تنويـ
ونيــة،  ي تصنيــع وتصديــر الأجهــزة الإلكترر

يــا مــن الــدول الرائــدة في� ز لاحقًًــا لتشــمل الصناعــات الثقيلــة؛ إذ أصبحــت ماليز�
ي سياسة التصنيع  ي إطار تبني�

إضافة إلى تطوير القطاع النفطيي والصناعات المرتبطة به، وقد جاء هذا التحول في�
ي الأســواق العالميــة.

يــة في� ز ي هدفــت إلى تعزيــز القــدرة التنافسيــة للمنتجــات الماليز� الموجََّــه للتصديــر، التي�
يــة سياســة تنظيميــة  ز اتيجيــة؛ إذ انتهجــت الحكومــة الماليز� ي إدارة الاستثمــار بصــورة استرر

ي فتمثــل في�
أمــا المســار الثــاني�

ي الوقــت نفســه جــذب الاستثمــارات الخارجيــة؛ فقــد عملــت 
تهــدف إلى حمايــة المصالــح الاقتصاديــة الوطنيــة، وفي�
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ن أولويــة  يين� ز ن المــاليز� الدولــة على تحديــد بعــض القطاعــات الصناعيــة والاقتصاديــة المهمــة، ومنحــت المواطــنين�
يبيــة، مــع فــرض قيــود على بيــع هــذه القطاعــات  الاستثمــار فيهــا، وذلــك بتقديــم تســهيلات ماليــة وإعفــاءات رضر
ي المقابــل، فتحــت الحكومــة المجــال أمــام المستثمريــن 

للأجانــب؛ بهــدف الحفــاظ على ملكيتهــا الوطنيــة، وفي�
ات  ي نقــل التكنولوجيــا والــخربر

ي قطاعــات أخــرى؛ الأمــر الــذي أســهم في�
وعــات جديــدة في� الأجانــب لتأسيــس مشرر

الإداريــة، وتعزيــز تــنوع الإنتــاج الاقتصــادي ودعــم عمليــة التنميــة الصناعيــة.

ية  ز ات التجربة الماليز� ز 2-2-3-2-1. مميز�
التنمويــة، وجعلتهــا نموذجًًــا  ي نجــاح تجربتهــا 

ي أســهمت في� التي� العوامــل  مــن  بعــدد  يــة  ز الماليز� النهضــة  ز  تتــميز�
: ي

ي عــدد مــن الــدول الســاعية إلى تحقيــق التنميــة الشــاملة، ومــن أبــرز هــذه العوامــل مــا يــأتي�
يُُحتــذى بــه في�

• يــة عــى صياغــة توافــق 	 زي� المال التجربــة  قامــت  أمــان مجتمعيــة:  العقــد الاجتمــاعيي بوصفــه شــبكة 
ي، ويعمــل عــى إدارة هــذا التنــوع بطريقــة  زيز ي داخــل المجتمــع المالــ ي والديــني

ف بالتنــوع العــرق� ي يعــتر وطــني
نين المكونــات المختلفــة بشــكل  بــ متوازنــة تســى إلى معالجــة الاختــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
، وتوفــير بيئــة  ي تعزيــز الاســتقرار الســياسيي والاجتمــاعيي

، وقــد أســهم هــذا التوافــق ف� ي واقــ�ي وتدريــجي
ملائمــة لتنفيــذ برامــج التنميــة الاقتصاديــة.

• ي توجيــه مســار التنميــة 	
اتيجية: أدت القيــادة السياســية دورًا محوريًــا ف� القيــادة الواعيــة والرؤيــة الاســتر

اتيجية بعيــدة المــدى تقــوم عــى التخطيــط المرحــ�ي والتنفيــذ المتــدرج  يــا؛ إذ تبنــت رؤيــة اســتر زي� ي مال
ف�

، وقــد ســاعد هــذا النهــج عــى تحقيــق قــدر كبــير مــن الاســتمرارية  امــج الإصــاح الاقتصــادي والصنــاعيي لب�
ي تعزيــز الاســتقرار الاقتصــادي وتحقيــق معــدلات نمــو 

ي السياســات التنمويــة؛ الأمــر الــذي أســهم ف�
ف�

مرتفعــة.
• يــة بوصفهــا أســاس 	 ا بتنميــة المــوارد البش� ً يــا اهتمامًــا كبــير زي� ي: أولــت مال ي رأس المــال البــرش

الاســتثمار �ف
عمليــة التنميــة؛ فقــد عملــت الدولــة عــى تأهيــل الكــوادر الشــابة بواســطة برامــج الابتعــاث للدراســة 
ات  الخــبر نقــل  بهــدف  والتقنيــة؛  الاقتصاديــة  الإدارة  مجــالات  ي 

ف� ســيما  لا  الخــارج،  ي 
ف� والتدريــب 

للطــاب  ميــرة  ماليــة وقروضًــا  تســهيلات  الحكومــة  الداخــل، كمــا قدمــت  إلى  الحديثــة  والمعــارف 
ات والعــودة للإســهام  ، إضافــة إلى دعــم اجتمــاعيي لأسرهــم، بمــا يشــجع عــى اكتســاب الخــبر نين المبتعثــ

ي عمليــة التنميــة الوطنيــة.
ف�
• ي تقليص 	

يا ف� زي� ي تبنتها مال الحد من البطالة والفقر: أسهمت السياسات الاقتصادية والاجتماعية الت�
نين مســتويات المعيشــة، إلى جانــب خفــض معــدلات البطالــة إلى أقــل مــن %4،  معــدلات الفقــر وتحســ
ويُعــد هــذا المعــدل قريبًــا مــن مســتوى التوظيــف الكامــل وفقًــا للمعايــير الاقتصاديــة الدوليــة، وهــو 
ي مختلــف 

ي عــى اســتيعاب القــوى العاملــة وتوفــير فــرص العمــل ف� زيز مــا يعكــس قــدرة الاقتصــاد المالــ
القطاعــات الإنتاجيــة.

• يــة عــى ســنِّ مجموعــة مــن 	 زي� المال يعــات الاقتصاديــة الجاذبــة للاســتثمار: عملــت الحكومــة  الت�ش
ي هدفــت إلى تهيئــة بيئــة اســتثمارية جاذبــة لــرؤوس الأمــوال المحليــة  يعــات المرنــة الــتي نين والتش� القوانــ
وعــات جديــدة  ي تشــجيع المســتثمرين عــى إنشــاء مش�

يعــات ف� والأجنبيــة، وقــد ســاعدت هــذه التش�
الســيادة  عــى  نفســه  الوقــت  ي 

ف� الحفــاظ  مــع   ، ي الوطــني الاقتصــاد  إلى  ات  والخــبر التكنولوجيــا  ونقــل 
اتيجية. الاســتر الاقتصاديــة  القطاعــات  عــى  الوطنيــة 
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ية ز 2-2-3-2-2.  تحديات التجربة الماليز�
ي بداياتهــا عــدة تحديــات معقــدة، اضطــرّّت 

يــا، واجهــت الدولــة في� ز على رغــم النجــاح الباهــر الــذي حققتــه ماليز�
إلى التعامــل معهــا بحكمــة ومرونــة؛ لضمــان اســتمرارية التجربــة ونجاحهــا، ومــن أبــرز هــذه التحديــات:

• ي، وضمــان 	 زيز ي الكبــير داخــل المجتمــع المالــ ي والديــني
ي إدارة التنــوع العــرق�

: تمثــل ف� التحــدي الاجتمــاعيي
ــب هــذا التحــدي سياســات 

ّ
، وقــد تطل عــدم انــدلاع نزاعــات قــد تهــدد الاســتقرار الســياسيي والاجتمــاعيي

. ي نين المكونــات المختلفــة، وتعــزز روح التفاهــم والتعــاون الوطــني متوازنــة تضمــن العدالــة والمســاواة بــ
• ي مســتويات الدخــل 	

يــا فجــوات حقيقيــة وعميقــة ف� زي� : واجهــت مال التفــاوت الاقتصــادي والتعليــ�ي
تدريجيــة  اتبــاع سياســات تصحيحيــة  ذلــك  اســتدعى  وقــد  المجتمــع،  فئــات  نين مختلــف  بــ والتعليــم 
نين مســتويات التعليــم، وتوفــير فــرص العمــل، وتقليــل الفــوارق الاقتصاديــة، بمــا يحقــق  تســتهدف تحســ

ة. ــا اجتماعيًــا، ويجنــب المجتمــع الصدمــات الناتجــة عــن التفاوتــات الكبــير
ً
توازن

• ي صعوبــة الانتقــال مــن اقتصــاد تقليــدي يعتمــد عــى الزراعــة 	
تحــدي التحــول الاقتصــادي: تمثــل ف�

والتعديــن إلى اقتصــاد صنــاعيي متقــدم قــادر عــى المنافســة العالميــة، وشــمل هــذا التحــدي إعــادة هيكلــة 
هــة للتصديــر، مــع  زيز عــى تلبيــة الاحتياجــات المحليــة إلى تطويــر الصناعــات الموجَّ كــ الإنتــاج، مــن الت�

ضمــان بنــاء قاعــدة صناعيــة متينــة ومســتدامة.
• ي مجــالات 	

يــا حاجــة ملحــة لتوفــير كــوادر ومهــارات مؤهلــة ف� زي� ات المحليــة: واجهــت مال نقــص الخــرب
ي 

ف� والمــوارد  الوقــت  اســتثمار  التحــدي  هــذا  تطلــب  وقــد  والتقنيــة،  والصناعيــة  الاقتصاديــة  الإدارة 
ات الأجنبيــة، بمــا يضمــن تأهيــل  ي الخــارج، ونقــل المعرفــة والخــبر

ابتعــاث الشــباب للدراســة والتدريــب ف�
قــوى عاملــة قــادرة عــى قيــادة عمليــة التنميــة بكفــاءة، )طواهريــة، 2022، 13-10(.

2-2-3-3. التجربة اليمنية دروس مستفادة من التجارب الدولية
ي اليمــن، عــن طريــق 

تمثــل التجربــة المصريــة نموذجًًــا عمليًًــا يمكــن الاســتفادة منــه لتحقيــق اســتهلاك مســتدام في�
ي سياســات مدروســة ترتكــز على ترشيــد المــوارد واســتخدام الطاقــة  توجيــه الجهــود نحــو القطاعــات الحيويــة، وتــبني�

ي اليمــن:
ز عليهــا في� كيز� ي يمكــن الترر البديلــة، ومــن أبــرز المجــالات التي�

• نين لتعويــض 	 الفرديــة للمواطنــ المبــادرات  بعــض  بالفعــل  بــدأت  الطاقــة الشمســية:  المنظــم عــى  الاعتمــاد 
ــع مصــادر الطاقــة وتقليــل الاعتمــاد عــى  ـ ـ ـ ي لتنويـ انقطــاع الكهربــاء، وهــو مــا يمكــن توســيعه عــى نطــاق وطــني
اد الديــزل المكلــف لمحطــات الكهربــاء، كمــا يمكــن اســتغلال منشــآت الغــاز الطبيــ�ي لتعظيــم العوائــد  اســتي�

الاقتصاديــة، بمــا يعــزز مــن اســتقرار قطــاع الطاقــة، ويحــد مــن الأزمــات المرتبطــة بالوقــود.
• ترشــيد اســتهلاك الميــاه: يمكــن الاســتفادة مــن حملــة »عــى القــد« المصريــة وتطبيقهــا عــى القطــاع الــزراعيي 	

ي زراعــة القــات، ويشــمل ذلــك فــرض 
، الــذي يســتهلك أكــرث مــن 90% مــن الميــاه الجوفيــة، لا ســيما ف� ي اليمــني

ي للآبار، إضافة إلى إنشاء السدود والحواجز 
تقنيات الري الحديث مثل: الري بالتنقيط، ومنع الحفر العشوا�ئ

ي ووضــع سياســات 
المائيــة للاســتفادة مــن ميــاه الأمطــار، كمــا يجــب بنــاء قــدرات التكيــف مــع التغــير المنــاخ�

ى. ي المــدن الكــبر
ي لا ســيما ف�

لمواجهــة الكــوارث الطبيعيــة، بمــا يحــ�ي المــوارد المائيــة، ويعــزز الأمــن المــا�ئ
• ي تشــجيع الاعتماد على الطاقة الشمســية؛ 	

ي هذه السياســات يســهم ف� التخفيف من العبء الاقتصادي: تبن�
مــا يقلــل تأثــير انقطــاع الكهربــاء والأزمــات المرتبطــة بالوقــود، ويخفــف الضغــط المــاليي عــى الدولــة والأفــراد 
 ، ي

اد المشــتقات النفطيــة، كمــا يحقــق الاســتهلاك الرشــيد للميــاه الجوفيــة ويعــزز الأمــن المــا�ئ نتيجــة اســتي�
اف المــوارد. زن� وهــو أمــر حيــوي لتقليــل المخاطــر المســتقبلية الناجمــة عــن الجفــاف واســت
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البيانــات  شــح  أبرزهــا:  اتيجيــات،  الاسترر هــذه  تطبيــق  أمــام  أســاسية  تحديــات  عــدة  اليمــن  تواجــه  ذلــك،  مــع 
يــة المؤهلــة، ضعــف المــوارد الماليــة المخصصــة للأنشــطة البيئيــة،  والمعلومــات الدقيقــة، نــدرة الكــوادر البشرر
اح  غيــاب الــوعيي المجتــمعيي اللازم لإدارة المــوارد الطبيعيــة بــشكل فعــال، وللتغلــب على هــذه التحديــات يمكــن اقترر
حزمــة مــن الإصلاحــات والمعالجــات الداعمــة للتنميــة، تشــمل التخفيــف مــن الفقــر عــن طريــق توجيــه الأفــراد 
ا للمــوارد والطاقــة، ودعــم الإدارة الرشيــدة للميــاه وإدارة النفايــات، بمــا 

ً
لاســتهلاك ســلع وخدمــات أقــل اســتهلاكً

يــؤدي إلى تحقيــق تنميــة متكاملــة ومســتدامة.
الاستثنائيــة  الظــروف  رغــم  وعلى  مقاربــة طموحــة،  فيُُمثــل  ي  اليــمني� الواقــع  يــة على  ز الماليز� التجربــة  إســقاط  أمــا 
ويمكــن  الإعمــار،  وإعــادة  ي 

التعــافي� لمرحلــة  مثاليًًــا  نموذجًًــا  تقــدم  يــة  ز الماليز� التجربــة  فــإن  المســتمرة،  اعــات  ز والنز�
عــدة محــاور: عــن طريــق  اليمــن  ي 

تطبيقهــا في�
• 	 ، ي

يــا حجــر الأســاس لمعالجــة التنــوع العــرق� زي� ي مال
: إذ كان العقــد الاجتمــاعيي ف� ي

” وطــين صياغــة “عقــد اجتمــاعيي
، ويســتلزم الإســقاط إنشــاء توافــق  ي والســياسيي

ي اليمــن يمثــل التحــدي الأســاسيي التنــوع القبــ�ي والمناطــقي
وف�

اكــة حقيقيــة بعيــدًا  اعــات المســلحة، ويؤســس لش� زن� ف بهــذا التنــوع، وينــ�ي ال ي أو عقــد اجتمــاعيي يعــتر وطــني
عــن الإقصــاء.

• نين المحافظــات 	 ة بــ اف بوجــود فجــوات كبــير يــا، يجــب الاعــتر زي� معالجــة الاختــالات التنمويــة: كمــا فعلــت مال
وة والســلطة بشــكل عــادل، مثــل الإيــرادات النفطيــة والغازيــة؛ لضمــان شــبكة  اليمنيــة والعمــل عــى توزيــــــع الــرث

أمــان اجتمــاعيي تمنــع الصراعــات وتعــزز الاســتقرار.
• نب� والأسماك والعسل 	 التحول الاقتصادي المتدرج: يمكن لليمن الانتقال من تصدير المواد الخام مثل ال

والمعــادن إلى تأســيس صناعــات محليــة لتحويلهــا وتغليفهــا، بمــا يزيــد قيمتهــا الاقتصاديــة، ويقلــل الاعتمــاد 
ئ اليمنيــة )الحديــدة، عــدن، المــكلا( والمناطــق الحــرة لإنشــاء  اد، كمــا يمكــن اســتغلال المــوان� عــى الاســتي�
صناعــات خفيفــة ومتوســطة، ثــم الانتقــال إلى صناعــات موجهــة للتصديــر، مســتفيدين مــن موقــع اليمــن 

ي عــى الخطــوط الملاحيــة العالميــة. اتيج� الاســتر
• ؛ 	 ي ي والتقــني ي للخــارج للتدريــب الفــني ي: يمكــن توجيــه برامــج لابتعــاث الشــباب اليمــني تطويــر رأس المــال البــرش

ي تعزيــز قــدرات الدولــة عــى 
ي مجــالات الهندســة والإدارة والاقتصــاد، ممــا يســهم ف�

ات واســعة ف� ليعــودوا بخــبر
إدارة المشــاريــــع التنمويــة بكفــاءة.

• ن ورؤوس الأمــوال المهاجــرة: يمتلــك اليمــن عــددًا مــن العقــول المهاجــرة، ويمكــن 	 بــين الاســتفادة مــن المغت�
ي بنــاء وتطويــر اليمــن، بالتــوازي مــع وجــود 

جذبهــا عــن طريــق تقديــم حــزم تســهيلات واســتثمارات؛ لتســهم ف�
اتيجية للتنميــة والاقتصــاد، تضعهمــا فــوق الاعتبــارات  قيــادة سياســية ووطنيــة واعيــة، تمتلــك رؤيــة اســتر

ام بخطــة تنمويــة واضحــة ومســتدامة. زتز الأخــرى، وتعمــل عــى الالــ
ي اليمن

ف نحو التنمية المستدامة �في ز�نز 2-2-4. التحول من الاستهلاك المست

2-2-4-1. فرص الطاقة المتجددة )الرياح والبيوجاز(
ي 

ي مســتدام، كإنشــاء مــزارع ريــاح في�
ي اقتصــاد طــاقي� تمتلــك اليمــن مقومــات طبيعيــة هائلــة تجعلهــا قــادرة على تــبني�

ي المحميــات 
المخــا )بقــدرة 50 - 100 ميجــاوات( ومبــادرات لإنتــاج غــاز » البيوجــاز« مــن المخلفــات العضويــة في�

 
ا

ي صنعــاء والحديــدة، وتفعيــل هــذه المشــاريــــع يُُعــد مــدخلًا
الطبيعيــة والمرافــق الزراعيــة مثــل: وحــدات البيوجــاز في�

مــن   
ا

بــدلًا بكفــاءة  المحليــة  مــوارده  اســتغلال  نحــو  المجتمــع  الوقــود، وتحويــل  اد  اســترير معــدل  لتقليــل  حقيقيًًــا 
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الاســتهلاك المرتفــع للمــوارد المســتوردة، )الصنــدوق الاجتمــاعيي للتنميــة، 2012، 20(.
ي اليمــن 

خلاصــة تحليــل التجــارب الدوليــة واليمــن أن التحــول مــن الثقافــة الاســتهلاكية إلى التنميــة المســتدامة في�
ي كفــاءة 

، ووعيًًــا مجتمعيًًــا مثــل تجربــة مصر في� ن الصنــاعيي ي التــوطين�
يــا في� ز يحتــاج إدارة سياسيــة تتــبىنى نمــوذج ماليز�

ي ومــا يواجهــه  ي كيفيــة معالجــة معيقــات التنميــة، لا سيمــا المجتمــع اليــمني�
ات كل مجتمــع في� ز المــوارد مــع مراعــاة مــميز�

ي معالـجـة اـسـتهلاك الـقـات اـلـذي يمـثـل الاـسـتهلاك المعـيـق الأول للتنمـيـة.
في�

 تنمويًًا
ا

2-2-4-2. ترشيد استهلاك القات مدخلًا
ي يسببهــا على البيئيــة والمــوارد المائيــة )إذ  يعــد الحــد مــن اســتهلاك القــات أمــرًًا مهمًًــا للغايــة؛ نظــرًًا للتداعيــات التي�
ف زراعــة القــات النسبــة الأكربر مــن الميــاه الجوفيــة(، وهــذا يتطلــب مــن الحكومــة القيــام بإجــراءات وتــدابرير  ز يســتنز�
ائب على الاســتهلاك  ي إنتاجه، وتطبيق رضر

ائب تصاعدية على المدخلات المســتخدمة في� حازمة، مثل فرض رضر
، )منظمــة الصحــة العالميــة، 2021، 9(، بالتــوازي مــع تكثيــف التوعيــة بمخاطــره الصحيــة  ي لرفــع ســعره التــدريجي�

ن للتحــول نحــو مشــاريــــع زراعيــة ذات فائــدة اقتصاديــة وغذائيــة. والاجتماعيــة، وتقديــم حوافــز للمــزارعين�

ي 
2-2-4-3. تحقيق الأمن الغذا�ئي

العامــة، وللتخفيــف  لتدهــور الصحــة  اليمــن مصــدرًًا رئيسًًــا  ي 
فة في� ز الغذائيــة غرير الصحيــة والمســتنز� النظــم  تعــد 

مــن حدتهــا لا بــد مــن التحــول نحــو وفــرة الغــذاء المســتدام مــع ضمــان سلامتــه وجودتــه لكل فئــات المجتمــع، 
اع والصراعــات؛ إذ ترتفــع معــدلات ســوء التغذيــة  ز وبالأخــص الفئــات الأشــد فقــرًًا والفئــات المتأثــرة بحــالات النز�

بــشكل مــثرير للقلــق.
ي غرير الرشيــد، مثــل الزيــادة 

إن تصحيــح هــذا المســار يحتــاج إلى معالجــة العوامــل المحفــزة للاســتهلاك الغــذا�ئي
 ،)254  ،1990 الديــن،  ف  التنمويــة كالقمــح، )شرر للســلع  الســعرية  والاخــتلالات  الداخليــة  والهجــرة  السكانيــة 
ي تقليــل اســتهلاك الغــذاء للأسر اليمنيــة أو خفــض  ي لا يــعني�

وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن ترشيــد الاســتهلاك الغــذا�ئي
 ، ي العادات الغذائية، وتقليل الهدر الاســتهلاكيي

، بل يهدف إلى إحداث تحســن كميي ونوعيي في� ي
مســتواهم المعي�شي

وتوجيــه الإنفــاق نحــو ســلع لهــا قيمــة غذائيــة ومفيــدة للفــرد.

ي اليمن
ي �في

2-2-4-4. الأمن الما�ئي
ي والاعتمــاد 

اف الجائــر للميــاه الجوفيــة، والتــغرير المنــاخي� ز ي الاســتنز�
ي اليمــن تحديــات تتمثــل في�

ي في�
 يواجــه الأمــن المــا�ئي

%( مــن إجمــاليي  على طــرق الــري التقليديــة، ويعــد القطــاع الــزراعيي المســتهلك الأكربر للميــاه، وتقــدر بنسبــة )91 
%( مــن  ي تبلــغ مســاحتها نسبــة )22.3  ي عــام 2021م، وضمــن هــذا القطــاع زراعــة شــجرة القــات التي�

الاســتخدام في�
.)14 ،2024، إجمــاليي المســاحة المزروعــة، )وزارة التخطيــط والتعــاون الــدوليي

للأمــم  ي 
الإنمــا�ئي نامــج  الربر تقريــر  أوصى  وقــد  الماليــة،  المــوارد  إدارة  ي 

في� النظــر  إعــادة  يســتوجب  اف  ز الاســتنز� هــذا 
ورة إحلال ميــاه الصرف الــصحيي المعالجــة  ، 2025، 4(، برضر ي

المتحــدة 2022م )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئي
ن بالاحتياجــات المائيــة للنباتــات للحــد مــن الهــدر  ي ري بعــض المحاصيــل، وتوعيــة المــزارعين�

محــل الميــاه العذبــة في�
ن  ن )6.2 و 6.3( اللتــان تنصــان على تحــسين� بالميــاه، وهــذا يتوافــق مــع أهــداف التنميــة المســتدامة لا سيمــا الغايــتين�
نوعيــة الميــاه، والحــد مــن التلــوث، وخفــض نسبــة الميــاه العادمــة غرير المعالجــة إلى النصــف، وتشــجيع إعــادة 

.)12 ،2024 ، التدويــر، )وزارة التخطيــط والتعــاون الــدوليي
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2-2-4-5. الإدارة المستدامة للمخلفات
المخلفــات  توليــد  معــدلات  ي 

في� ن�ئن  مطــم غرير  ارتفــاع  إلى  ي 
الــسكاني� والنمــو  الاســتهلاكية  الأنمــاط  ي 

في� التــغرير  أدى 
ات  ي تُُجمــع لا يتجــاوز )50 %(، وهــذه المــؤشرر )الصلبــة، الســائلة، الغازيــة(، وتبلــغ نسبــة المخلفــات الصلبــة التي�
تنــذر بكارثــة بيئيــة، وغالبًًــا مــا يجــري التخلــص منهــا بطــرق بدائيــة، كالحــرق والطمــر المفــتوح دون فــرز أو تدويــر، 

ي للجمهوريــة اليمنيــة حــول التنميــة المســتدامة، 2012، 12(. )التقريــر الــوطني�
وريــة؛  اتيجيــة رضر ي اليمــن يمثــل خطــوة استرر

ف نحــو التنميــة المســتدامة في� ز إن التحــول مــن الاســتهلاك المســتنز�
الطاقــة  الطبيعيــة مثــل  الفــرص  المجتمــع، ويســتلزم ذلــك استثمــار  المــوارد وتحقيــق رفاهيــة  لضمــان اســتقرار 
، وإدارة المــوارد المائيــة بكفــاءة، وتفعيــل  ي

المتجــددة، وترشيــد اســتهلاك الميــاه والزراعــة، وتعزيــز الأمــن الغــذا�ئي
السياســات الحكوميــة  ن   بين�

ا
التحــول تكاملًا المخلفــات بطــرق مســتدامة، كمــا يتطلــب نجــاح هــذا  إدارة  أنظمــة 

القــات  زراعــة  بانتشــار  المرتبطــة  والتحديــات  ي  اليــمني� المجتمــع  مراعــاة خصوصيــة  مــع  المجتمعيــة،  والتوعيــة 
المــدى الطويــل. المســتدامة على  التنميــة  بمــا يضمــن تحقيــق  والضغــوط الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 

3. النتائج والتوصيات
3-1. النتائج

• ي يتســم بأنــه نمــط اســتهلاكيي ضاغــط عــى 	 ي المجتمــع اليمــني
أظهــرت نتائــج البحــث أن نمــط الاســتهلاك ف�

ة  يتأثــر بدرجــة كبــير بــل  الفعليــة،  بالحاجــات الأساســية  مــن الأحيــان  ي كثــير 
يرتبــط ف� إذ لا  انيــة الأسرة؛  زي� م

بالضغــوط الاجتماعيــة والثقافيــة الســائدة، وتســى الأسر إلى مجــاراة المعايــير الاجتماعيــة المرتبطــة بالمكانــة 
ي ســلوكيات اســتهلاكية قائمــة عــى المحــاكاة الاجتماعيــة  والوجاهــة الاجتماعيــة؛ الأمــر الــذي يدفعهــا إلى تبــني

. والتفاخــر، تجنبًــا للتهميــش أو الإقصــاء الاجتمــاعيي داخــل المحيــط المجتمــ�ي
• ا لمــوارد الأسرة اليمنيــة؛ إذ 	

ً
اف زن� بينــت نتائــج البحــث أن القــات يمثــل أحــد أبــرز الأنمــاط الاســتهلاكية اســت

للوقــت  مــن هــدر كبــير  مــا يســببه  اليــوميي للأفــراد، إلى جانــب  الدخــل  مــن  يســتحوذ عــى نســبة ملحوظــة 
ة مــن الميــاه الجوفيــة؛ الأمــر  ، كمــا أن زراعتــه واســتهلاكه يرتبطــان باســتهلاك كميــات كبــير ي والجهــد الإنتــاج�

ي اليمــن.
 اقتصاديًــا وبيئيًــا معيقًــا لجهــود التنميــة المســتدامة ف�

ًا
الــذي يجعلــه عامــ

• كــز الجــزء الأكــبر مــن 	 ي اليمــن؛ إذ يت�
ي هيــكل الإنفــاق الأسري ف�

كشــف البحــث عــن وجــود اختــال واضــح ف�
ي كثــير مــن الأحيــان إلى تجــاوز حجــم الاســتهلاك 

ي بنــود الغــذاء والقــات، وهــو مــا يــؤدي ف�
انيــة الأسرة ف� زي� م

اجــع الإنفــاق عــى المجــالات التنمويــة الأساســية مثــل التعليــم  ي المقابــل، يت�
لمســتوى الدخــل المتــاح، وف�

ي  نين رأس المال البش� ية، ويحد من فرص تحســ والصحة، وهو ما ينعكس ســلبًا على مســتوى التنمية البش�
ي المجتمــع.

ف�
• ة نحــو 	 ي تتجــه بدرجــة كبــير ، الــتي ي ي المجتمــع اليمــني

توصــل البحــث إلى أن الثقافــة الاســتهلاكية الســائدة ف�
ي تعميق الفجوة الغذائية وتعزيز الاعتماد على الواردات الخارجية 

اســتهلاك الســلع المســتوردة، أســهمت ف�
ي تدريجيًــا نحــو اقتصــاد اســتهلاكيي  لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية، وقــد أدى ذلــك إلى تحــول الاقتصــاد اليمــني
الزراعــة  قطــاعيي  ســيما  المحليــة، لا  الإنتاجيــة  القطاعــات  دعــم  مقابــل ضعــف  ي 

ف� اد،  الاســتي� عــى  يعتمــد 
والصناعــة.

• ي مســتويات الأجــور والدخــل أدى 	
ي ظــل تــدن�

خلــص البحــث إلى أن ارتفــاع متطلبــات الثقافــة الاســتهلاكية ف�
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تــب عــى ذلــك ضعــف  ي كثــير مــن الحــالات، ويت�
إلى تــآكل القــدرة الادخاريــة لــسرأ اليمنيــة، بــل وانعدامهــا ف�

قــدرة الأفــراد والأسر عــى تكويــن مدخــرات يمكــن توجيههــا للاســتثمار أو مواجهــة الأزمــات الاقتصاديــة؛ الأمــر 
ي اليمــن.

الــذي يمثــل عائقًــا أمــام تحقيــق مســارات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ف�
• اليمــن يعــد مــن الحلــول المناســبة 	 ي 

ايــد نحــو اســتخدام الطاقــة الشمســية ف� زت� نين البحــث أن التحــول الم بــ
ي توفــير مصــدر بديــل للطاقــة لــسرأ والمؤسســات، إلا 

لمعالجــة أزمــة الوقــود وانقطــاع الكهربــاء، وقــد أســهم ف�
ي وغيــاب الضوابــط التنظيميــة - أدى إلى تزايــد ظاهــرة الضــخ  ي ظــل ضعــف الــوعيي البيــيئ

أن هــذا التحــول - ف�
ي تشــغيل مضخــات الميــاه، ممــا قــد يفاقــم 

الجائــر للميــاه الجوفيــة نتيجــة الاعتمــاد عــى الطاقــة الشمســية ف�
اف المــوارد المائيــة، ويشــكل تحديًــا بيئيًــا وتنمويًــا مســتقبليًا. زن� مــن مشــكلة اســت

3-2. التوصيات
• ي 	

( ف� تفعيــل دور وســائل الإعــام المختلفــة )المرئيــة والمســموعة والمقــروءة ومنصــات التواصــل الاجتمــاعيي
نــشر ثقافــة الاســتهلاك الرشــيد، وتعزيــز الــوعيي المجتمــ�ي بمخاطــر الأنمــاط الاســتهلاكية غــير المنتجــة، مــع 
ي توضــح الآثــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة لاســتهلاك القــات، وإبــراز  تكثيــف الحمــات التوعويــة الــتي

انعكاســاته الســلبية عــى دخــل الأسرة والإنتاجيــة الفرديــة والتنميــة الاقتصاديــة.
• ة والمتوســطة عــن طريــق تســهيل إجــراءات التمويــل وتوفــير 	 ـع الصغــير ـ ـ العمــل عــى دعــم وتمويــل المشــاريـ

ي أنمــاط الاســتهلاك غــير 
ي توجيــه الســيولة النقديــة المهــدرة ف�

برامــج تدريبيــة لــرواد الأعمــال، بمــا يســهم ف�
. ي تعــزز فــرص العمــل وتدعــم النمــو الاقتصــادي المحــ�ي المنتــج نحــو الأنشــطة الاقتصاديــة الإنتاجيــة، الــتي

• ي عمليــات الــري 	
يعــات تنظــم عمليــة حفــر الآبــار واســتخدام الطاقــة الشمســية ف� نين وتش� ســنّ وتفعيــل قوانــ

، مــع وضــع ضوابــط فنيــة وإداريــة للحــد مــن الضــخ الجائــر للميــاه الجوفيــة، بمــا يضمــن الاســتخدام  الــزراعيي
الطاقــة  اســتخدام  ي 

ف� ايــد  زت� الم التوســع  ظــل  ي 
ف� ي  البيــيئ التــوازن  عــى  ويحافــظ  المائيــة،  للمــوارد  المســتدام 

الشمســية.
• نبن والمحاصيــل النقديــة 	 تشــجيع التحــول نحــو زراعــة محاصيــل بديلــة ذات قيمــة اقتصاديــة عاليــة، مثــل: الــ

، وتســهيلات التســويق، وتوفــير  ي نين تشــمل الدعــم الفــني الأخــرى، وذلــك عــن طريــق تقديــم حوافــز للمزارعــ
القطــاع  إســهامات  القــات وتعزيــز  ي تقليــل الاعتمــاد عــى زراعــة 

بمــا يســهم ف� الميــرة،  الزراعيــة  القــروض 
ي التنميــة الاقتصاديــة.

الــزراعيي ف�
• ائــب أو رســوم عــى مدخــات إنتــاج القــات واســتهلاكه بوصفهــا أداة اقتصاديــة؛ 	 دراســة إمكانيــة فــرض ض�

ائــب لدعــم برامــج التنميــة الزراعيــة  ي إنتاجــه واســتهلاكه، مــع توجيــه عائــدات هــذه الض�
للحــد مــن التوســع ف�

والاقتصاديــة، وتشــجيع التحــول نحــو الأنشــطة الإنتاجيــة البديلــة.
• إدراج مفاهيم الاســتهلاك الرشــيد وثقافة الادخار والإدارة الســليمة للموارد المالية ضمن المناهج الدراســية 	

؛ بهــدف ترســيخ الــوعيي الاقتصــادي  ي التعليــم الأســاسيي والجامــ�ي
ي مختلــف المراحــل التعليميــة، لا ســيما ف�

ف�
ي المجتمــع.

لــدى الأفــراد منــذ المراحــل المبكــرة، وتعزيــز الســلوك الاســتهلاكيي المســؤول ف�
• وعــات إدارة المخلفــات الصلبــة والســائلة، وتشــجيع المبــادرات المجتمعيــة الراميــة 	 ي مش�

دعــم الاســتثمار ف�
ي إنتــاج الأســمدة العضويــة والغــاز الحيــوي )البيوجــاز(، بمــا 

إلى إعــادة تدويــر النفايــات والاســتفادة منهــا ف�
، وتعزيــز اســتخدام المــوارد المحليــة بطريقــة أكــرث اســتدامة. ي ي الحــد مــن التلــوث البيــيئ

يســهم ف�
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• نين والمؤسســات الأكاديميــة ومراكــز الدراســات عــى إجــراء المزيــد مــن الدراســات الميدانيــة 	 تشــجيع الباحثــ
ي أنمــاط 

اتهــا ف� ، وتحليــل تأثي� ي ي المجتمــع اليمــني
المتخصصــة؛ لرصــد التحــولات الاجتماعيــة والاقتصاديــة ف�

ي تقديم رؤى علمية تساعد صناع القرار على وضع سياسات 
الاستهلاك ومستويات المعيشة، بما يسهم ف�

اقتصاديــة واجتماعيــة أكــرث فاعليــة.

4. الخاتمة                                                                                          
تجــاوز حــدوده  قــد  ي  اليــمني� المجتمــع  ي 

في� الاســتهلاك  أن  يوضــح  إذ  الأهميــة؛  غايــة  ي 
في� البحــث موضوعًًــا  تنــاول 

وعائقًًــا  للمــوارد،  فة  ز مســتنز� اســتهلاكية  ثقافــة  إلى  ليتحــول  الأســاسية؛  الحاجــات  بتلبيــة  المرتبطــة  الطبيعيــة 
ي اليمــن بأبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وقــد تتبــع البحــث ظاهــرة الثقافــة 

أمــام تحقيــق التنميــة في�
الاســتهلاكية عــن طريــق تحليــل الأنمــاط الاســتهلاكية الســائدة، مثــل الاســتهلاك التفاخــري واســتهلاك القــات، 
ي 

اف المــوارد وإضعــاف القــدرات التنمويــة؛ الأمــر الــذي أســهم في� ز ي اســتنز�
تــب عليهــا مــن تداعيــات تتمثــل في� ومــا يترر

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. أبعــاد  إعاقــة تحقيــق 
ي اليمــن لا يتطلــب فقــط إجــراء إصلاحــات سياسيــة 

كمــا يؤكــد البحــث على أن تحقيــق تنميــة شــاملة ومســتدامة في�
ي أنمــاط الســلوك الاجتمــاعيي والاقتصــادي، 

ي في�
واقتصاديــة واجتماعيــة، بــل يســتدعيي كذلــك إحــداث تحــول ثقــافي�

اف  ز ي ترســيخ قيم الاســتهلاك الرشيد، وتعزيز الوعيي بأهمية الحفاظ على الموارد، وإن اســتمرار اســتنز�
بما يســهم في�

المــوارد تحــت مــسمى العــادات والتقاليــد سيظــل عائقًًــا أمــام أي نهضــة تنمويــة حقيقيــة؛ الأمــر الــذي يوجــب إعــادة 
صياغــة أولويــات الفــرد والمجتمــع على حــد ســواء.

اتيجيــات تســهم  ي سياســات واسترر ي تؤكــد أهميــة تــبني� وقــد خلــص البحــث إلى مجموعــة مــن النتائــج والتوصيــات التي�
ن مســتوى الدخــل والاحتياجــات  ي ترســيخ ثقافــة الاســتهلاك الرشيــد لمختلــف المــوارد، بمــا يحقــق التــوازن بين�

في�
ورة تعزيــز الــوعيي  ن نوعيــة الحيــاة لأفــراد المجتمــع، كمــا تؤكــد النتائــج على رضر المعيشيــة، ويســاعد على تحــسين�
ي الإنفــاق، بمــا 

تــب عليهــا مــن هــدر للمــوارد وزيــادة في� المجتــمعيي بمخاطــر الأنمــاط الاســتهلاكية غرير المنتجــة ومــا يترر
ي اليمــن.

ي دعــم مســارات التنميــة المســتدامة في�
يســهم في�
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الملخص:
ي اليمــن، ويعــد مــن الموضوعــات الحديثــة والمعــاصرة، مــن 

ي في� يتنــاول هــذا البحــث ظاهــرة التخطيــط الــحرضر
بــه،  ز بهــا وتوضيــح المفاهيــم المتعلقــة  يتــميز� ي  ي والخصائــص التي� الــحرضر التعــرف إلى أهميــة التخطيــط  حيــث 
ي، ويســتعرض البحــث  ي عمليــة التخطيــط الــحرضر

وتحليــل ظاهــرة الهجــرة الوافــدة )داخليــة وخارجيــة( وأثرهــا في�
ي 

بعــض التجــارب العالميــة الرائــدة لبعــض الــدول وإمكانيــة الاســتفادة منهــا. اعتمــد البحــث على المنهــج الــوصفي�
ي طبيعتــه 

ي يختلــف في� ي لدراســة الظاهــرة، وأظهــرت نتائــج البحــث أن التخطيــط الــحرضر
التحــليليي والمنهــج التــاريخي�

النتائــج أن  يــة، كمــا أظهــرت  أنــواع التخطيــط الأخــرى؛ نظــرًًا للطبيعــة الخاصــة بالبيئــة الحرضر وخصائصــه عــن 
للسياســة  غيابًًــا  هنــاك  وأن  ي،  الــحرضر التخطيــط  أهــداف  نجــاح وتحقيــق  ي 

في� تؤثــر  اليمــن  إلى  الوافــدة  الهجــرة 
، الــذي يهــدد التخطيــط المســتقبليي  ي

الإسكانيــة للحــد مــن إنشــاء المســاكن والأحيــاء العشــوائية والتوســع الأفقي�
ي. ي التخطيــط الــحرضر

للمدينــة، بالإضافــة إلى ذلــك يمكــن الاســتفادة مــن تجــارب الــدول الناجحــة في�
ي، اليمن، التجارب العالمية. الكلمات المفتاحية: التخطيط الحرضر

Abstract:
This research examines the phenomenon of urban planning in Yemen. It is a modern 
and contemporary topic, exploring the importance of urban planning, its distinctive 
characteristics, clarifying related concepts, and analyzing the phenomenon of 
internal and external migration and its impact on the urban planning process. The 
research also reviews some leading international experiences from other countries 
and the potential for learning from them. The research employs a descriptive-
analytical approach and a historical methodology to study the phenomenon. The 
results show that urban planning differs in its nature and characteristics from other 
types of planning due to the unique nature of the urban environment. The results 
also indicate that migration to Yemen affects the success and achievement of urban 
planning objectives, and that there is an absence of a housing policy to curb the 
construction of informal settlements and horizontal expansion, which threatens the 
city’s future planning. Furthermore, the research suggests that the experiences of 
countries successful in urban planning can be beneficial.
Keywords: Urban planning, Yemen, International Experiences.
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1. الإطار العام للبحث
1-1. مقدمة

ي 
ايــدة ناتجــة عــن النمــو الــسكاني� ز ي ذلــك المــدن اليمنيــة، تحديــات متز�

ي مختلــف أنحــاء العالــم، بمــا في�
تشــهد المــدن في�

العمــل والخدمــات الأســاسية والمتخصصــة، وقــد أدى  الطلــب على فــرص  المتســارع ومــا يصاحبــه مــن تزايــد 
يــة لتحــولات عميقــة ومتلاحقــة شــملت الجوانــب الاقتصاديــة والصحيــة  هــذا النمــو إلى تعــرض البيئــة الحرضر

والإنســانية. والاجتماعيــة  والعمرانيــة 
؛ الأمــر  ي الآخــر بــشكل مبــاشرر أو غرير مبــاشرر

 وتتســم هــذه الجوانــب بعلاقــات تفاعليــة متبادلــة؛ إذ يؤثــر كل منهــا في�
الــذي ينعكــس بصــورة واضحــة على طبيعــة العلاقــات الإنســانية وأنمــاط التفاعــل الاجتمــاعيي داخــل المجتمــع 

ي. الــحرضر
اتيجيــة تهــدف إلى استيعــاب الزيــادة السكانيــة المتوقعــة وتنظيــم  ي بوصفــه أداة استرر ز أهميــة التخطيــط الــحرضر وتربر
ي احتياجات مختلف فئات المجتمع  استخدامات الأرض والموارد، بما يضمن توفرير خدمات شاملة ومتوازنة تلبي�
يــة آمنــة وصحيــة ومســتقرة اجتماعيًًــا، قــادرة على  ي إلى تهيئــة بيئــة حرضر المتناميــة. كمــا يــسعى التخطيــط الــحرضر

ي توزيــــــع الخدمــات.
تعزيــز جــودة الحيــاة وتحقيــق العدالــة في�

ي سياســات مرنــة  ي مــع بيئــة ديناميكيــة تتســم بالتــغرير المســتمر، مــا يفــرض عليــه تــبني� ويتعامــل التخطيــط الــحرضر
افيــة قــادرة على التكيــف مــع التحــولات الراهنــة والتحديــات المســتقبلية، بمــا يحقــق اســتدامة التنميــة  واستشرر

يــة وكفــاءة الخطــط العمرانيــة على المــدى الطويــل. الحرضر

1-2. مشكلة البحث وتساؤلاته
 

ا
الــحرضر بحثًًــا شــاملًا ي 

الــسكان في� المــدى، تكــرس لبحــث واقــع  ي عمليــة دقيقــة بعيــدة  الــحرضر التخطيــط  يعــد 
ي للمدينــة، وذلــك لتحقيــق عــدة أهــداف منهــا الحــد مــن  ي والاقتصــادي والاجتمــاعيي والبــي�ئي

للتخطيــط العمــراني�
ي للمســاكن والأحيــاء، وبحــث كيفيــة اســتغلال المــوارد 

ي للــسكان، والحــد مــن البنــاء العشــوا�ئي التشتــت الــحرضر
أهميــة  مــن  الرغــم  المــدن، وعلى  لهــا  تتعــرض  ي  التي� القائمــة والمتوقعــة  التحديــات  البلاد ومعالجــة  ي 

المتاحــة في�
ي 

يــة ورفاهيــة الإنســان، إلا أنــه يعــاني� ن نوعيــة الحيــاة الحرضر ــا لتحــسين�
ً
ي اليمــن بوصفــه ضمانً

ي في� التخطيــط الــحرضر
ي بعــض الجهــود 

ي تحقيــق أهدافــه، ويمكــن توضيــح ذلــك في�
ي دوره وفي�

مــن إشكاليــات متعــددة وتحديــات أثــرت في�
ي هــذا البحــث نضــع عــددًًا مــن 

ــمََّ تقديــم بعــض الحلــول والمعالجــات، وفي�
َ
ي تهتــم ببحــث الواقــع، ومــن ثَ البحثيــة التي�

: ي سنــسعى إلى الإجابــة عنهــا، وهيي التســاؤلات المهمــة التي�
• ي؟	 ما المقصود بمفهوم التخطيط الحض�
• ؟	 ي ي المجتمع اليمن�

ي ف� ما أهمية التخطيط الحض�
• ي اليمن؟	

ي ف� ة للتخطيط الحض� زي� ما الخصائص المم
• ي اليمن؟	

ي ف� ي التخطيط الحض�
ما تأثي� الهجرة الوافدة )داخلية وخارجية( ف�

• ي اليمن؟	
ي ف� ي تطوير التخطيط الحض�

كيف يمكن الاستفادة من التجارب العالمية ف�
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1-3. أهمية البحث
ي بطريقــة منهجيــة،  ي أنــه سيعمــل على توضيــح المفاهيــم الرئيســة للتخطيــط الــحرضر

تكمــن أهميــة البحــث في�
ح لخصائصــه المتعــددة، بالإضافــة إلى  ي اليمــن مــع تقديــم شرر

ي في� كمــا يوضــح بدقــة أهميــة التخطيــط الــحرضر
ي اليمــن، منهــا الهجــرة الداخليــة والوافــدة مــن الخــارج، 

ي في� ي تواجــه التخطيــط الــحرضر توضيــح بعــض التحديــات التي�
 

ا
ي عن طريق تحليلها وصولًا ي مجال التخطيط الحرضر

وسيستفيد البحث من بعض التجارب العالمية الرائدة في�
بعــض  مــن  أن تواجههــا، ومحاولــة الاســتفادة  اســتطاعت  ي  التي� التحديــات  التجــارب ومعرفــة  تلــك  ات  ز مــميز� إلى 
ي توضيــح وتعزيــز دور التخطيــط 

، ويمكــن أن تســهم مخرجــات هــذا البحــث في� ي الحلــول الملائمــة للواقــع اليــمني�
، بالإضافــة إلى تقديــم بعــض التوصيــات العمليــة. ي ي المجتمــع اليــمني�

ي في� الــحرضر

1-4. أهداف البحث
ي تعــد مــن الموضوعــات الحديثــة  ي اليمــن، التي�

ي في� يهــدف هــذا البحــث إلى التعــرف إلى ظاهــرة التخطيــط الــحرضر
والمعــاصرة، وذلــك بتحقيــق الأهــداف الفرعيــة الآتيــة:

ي. (1)   التعرف إلى مفهوم التخطيط الحض�
  (2) . ي ي المجتمع اليمن�

ي ف� التعرف إلى أهمية التخطيط الحض�
ي اليمن. (3)  

ي ف� التعرف إلى خصائص التخطيط الحض�
ي اليمن. (4)  

ي ف� ي التخطيط الحض�
تحليل ظاهرة الهجرة الوافدة إلى المدينة )داخلية وخارجية( وأثرها ف�

ي وإمكانية الاستفادة منها. (5)   ي التخطيط الحض�
توضيح بعض التجارب العالمية الرائدة ف�

1-5. منهج البحث
لتحقيق أهداف البحث استُُخدمت المناهج الآتية: 

• : يمثــل طريقًــا للوصــف والتحليــل والتفســير العلــ�ي المنظــم للظاهــرة موضــوع 	 ي التحليــ�ي
المنهــج الوصــفي

البحــث، وتوضيحهــا بدقــة عــن طريــق جمــع البيانــات وتحليلهــا، واســتُخدم هــذا المنهــج لتحليــل الأدبيــات 
ي، ومن ثم تحليل البيانات والمعلومات المتعلقة بالظاهرة  النظرية ذات الصلة بظاهرة التخطيط الحض�

ي جــرى التوصــل إليهــا.  إلى النتائــج الــتي
ًلًا

وصــو
• ي وفــق أســس منهجيــة 	

ي المــاض�
ي وقعــت ف� : هــو طريقــة علميــة لدراســة وتفســير الأحــداث الــتي ي

المنهــج التاريــخي
بالاتجاهــات  التنبــؤ  عــى  ويســاعد  لفهمهــا،  ي 

بالمــاض� الحاليــة  الظواهــر  المنهــج  هــذا  يربــط  دقيقــة، كمــا 
ي اليمــن وتوضيــح مراحــل تطــوره 

ي ف� المســتقبلية)1(، واســتُخدم هــذا المنهــج لتتبــع نشــأة التخطيــط الحــضر
ي مــدد زمنيــة مختلفــة.

ف�

1-6. حدود البحث
• ي ضوء التجارب العالمية.	

ي اليمن ف�
ي ف� الحدود الموضوعية: التخطيط الحض�

• الحدود المكانية: يشمل التحليل جميع المحافظات اليمنية.	
• الحدود الزمنية: يغطيي البحث المدة من عام 2011م حت� عام 2025م.	
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1-7. مفاهيم ومصطلحات البحث
1-7-1. مفهوم التخطيط

ي تهــدف إلى تحريــك المجتمــع بمؤسســاته كافــة مــن مســتوى محــدد  يعــرف التخطيــط أنــه: الخطــوات المدبــرة التي�
ي والحضــاري الهــادف إلى رفاهيــة الإنســان وتحقيــق  ــا، وذلــك للحــاق بركــب التقــدم الــحرضر

ً
اقً إلى مســتوى أكرثر إشرر

ي والحضــاري)2(. ســعادته مــع الحفــاظ على قيــم المجتمــع وتراثــه الــديني�
ات آنيــة  ي على مــؤشرر ي مــبني�

ي والعــقلاني�
ي التفــكرير المنــطقي�

ــا آخــرًًا أنــه: أســلوب ومنهــج في�
ً
ويعــرف التخطيــط تعريفً

ن اتخــاذ القــرار، وتــوفرير بيئــة ملائمــة وحيــاة أفضــل للإنســان على مختلــف  ومســتقبلية، ويــهــدف إلى ترشيــد وتحــسين�
الصُُعــد الطبيعيــة والاجتماعيــة والإنســانية)3(.

ويمكــن تعريــف التخطيــط إجرائيًًــا أنــه: رؤيــة واضحــة للمؤسســة أو الجهــة المعنيــة نحــو تحقيــق أهــداف محــددة 
ات، والاســتفادة مــن  ز بالمرونــة والتكيــف مــع المســتجدات والمتــغرير وقابلــة للقيــاس، وهــو خارطــة طريــق تتــميز�

ن الأداء. ي تحــسين�
ي تســهم في� الفــرص الجديــدة التي�

ي 1-7-2. مفهوم التخطيط الحرضر
يــة كافــة، يشــمل تخصصــات  يعــرف التخطيــط أنــه: »التخصــص والعلــم الــذي يــعىنى بمنــاحيي المنطقــة الحرضر

هــا«)4(. متعــددة مثــل: الهندســة - الاقتصــاد - البيئــة -  القانــون - الإدارة - السياســة - علــم الاجتمــاع.. وغرير
الحاليــة  للمــشكلات  الحلــول  بدائــل  أو  الحلــول  تقديــم  إلى  يهــدف  الــذي  العــلميي  أنــه: »الأســلوب  يعــرف  كمــا 
ي إطــار خطــط منظمــة ذات سياســة وأهــداف واضحــة خلال مــدة زمنيــة محــدودة 

والمتوقعــة للمجتمــع، وذلــك في�
يــة وطبيعيــة«)5(. مــع اعتبــار الإمكانــات والمــوارد الحاليــة والمســتقبلية بشرر

يــة المبنيــة عــن  ويعــرف أيضًًــا أنــه: »ذلــك العلــم والتخصــص الــذي يهتــم بتنميــة وتطويــر وتقييــم البيئــة الحرضر
طريــق الاســتخدام الأمثــل لإمكاناتهــا؛ بحيــث تكــون أكرثر ملاءمــة للإنســان وأكرثر تلبيــة لاحتياجاتــه وتطلعاتــه، على 

أن يتــم ذلــك طبقًًــا لخطــة محــددة وبوســائل فنيــة وأخلاقيــة«.
ات عدة طبيعية واجتماعية واقتصادية وهندسية؛  ن متغرير وله تعريف آخر: أنه »علم واســع المجال يجمع بين�
يــة ملائمــة تتوافــق  مــن أجــل ضبــط وتوجيــه نمــو المــدن، ومعالجــة مشــاكلها الحاليــة والمتوقعــة بمــا يوفــر بيئــة حرضر

ي احتياجاتهم بصورة جيدة«)6(. مع الخصائص الاجتماعية والاقتصادية للسكان وتلبي�
 ، ن للمختــصين� أنــه: »عمليــة دقيقــة  ي إجرائيًًــا  الــحرضر التخطيــط  تعريــف  يمكــن  الســابقة  التعريفــات  وبنــاًءً على 
 بوصفهــا وحــدة متكاملــة 

ا
 شــاملًا

ا
تتطلــب خطــوات تنفيذيــة بعــد تحليــل الوضــع الراهــن للمدينــة وسكانهــا تحــليلًا

ة ومتطــورة بمشــاركة العلــوم الأخــرى ذات العلاقــة؛ بهــدف الوصــول إلى رؤيــة مســتقبلية تحقيقًًــا  متبدلــة ومتــغرير
للتنميــة المســتدامة«.

2. الإطار النظري
2-1. مدخل إلى النظريات التخطيطية الحديثة

ي 
ي اختلفــت في� لتحقيــق المتطلبــات النظريــة لهــذا البحــث نســتعرض بعــض النظريــات التخطيطيــة الحديثــة التي�

ي اتجاهــات مختلفــة.
أفكارهــا التخطيطيــة في�

ي النصــف الأول 
ا للــسكان في� ً ي شــهدت نمــوًًا كــبيرً� لقــد ظهــرت أفكار نظريــات التخطيــط لمعالجــة وضــع المــدن التي�
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ي العمــران تلبيــة لحاجاتهــا المختلفــة، وتجــاوزت بعــض المــدن 
يــن؛ إذ زاد عــدد سكانهــا فتوســعت في� مــن القــرن العشرر

ي وضعــت لهــا قبــل المــدة المقــررة؛ مــا أدى إلى ظهــور أحيــاء سيئــة لا تتوافــر فيهــا مســتلزمات  المخططــات التي�
ن لوضــع عــدد مــن الأفكار التخطيطيــة  ة والصناعيــة، فدفــع ذلــك بالمخطــطين� الراحــة والأمــان، لاسيمــا المــدن الكــبرير
ي مخططاتهــا، ومنهــا مــا يدعــو إلى 

ي اتجاهــات متعــددة، منهــا مــا يهــدف إلى تطويــر مــدن قائمــة بإحــداث تغــيرير في�
في�

ي المــدن، وآراء أخــرى تدعــو للمحافظــة 
إنشــاء مــدن جديــدة، وبعضهــا يــرى أن يكــون التوســع عموديًًــا أو أفقيًًــا في�

ن  ي اتجــاهين�
، ومــن هــذه الاتجاهــات تبلــورت أفكار تخطيطيــة في� ز على الأبنيــة  القديمــة بطرازهــا المعمــاري المتــميز�

: ن مختلــفين�

ية  2-1-1 الاتجاه الأول: انتشار المناطق الحرضر

)Frank Lloyd 2-1-1-1 نظرية المدينة الواسعة الممتدة لـ )فرانك لويد
ن الإنســان والــمكان والطبيعــة، فقــد رأى أن شكل  ي التفاعــل بين�

تجــاوز )لويــد( الأطــر التقليديــة، فلــه رؤيــة عميقــة في�
ي تناغــم 

الذيــن سيعيشــون فيــه، وأن يكــون في� النــاس  يتبــع الوظيفــة، وأن يعكــس احتياجــات  المــبىنى يجــب أن 
مــع المناظــر الطبيعيــة المحيطــة بــه، وكان يعتقــد أن الحيــاة الحديثــة بحاجــة إلى أماكــن مفتوحــة حىتى يتحقــق 
ن الأفراد، واعتمد )لويد( على المواد المحلية من الحجر والخشــب والطوب لتتماىشى التصاميم مع  التواصل بين�
ي  ؛ بحيــث يــلبي� ي يؤديهــا المــبىنى البيئــة المحيطــة، وأكــد على فكــرة أن الــشكل يجــب أن يكــون مخصصًًــا للوظيفــة التي�
ي آن واحــد، 

ي رفاهيتــه، ويــعربر عــن جمــال الــمكان والطبيعــة في�
المــبىنى احتياجــات الإنســان بــشكل مبــاشرر ويســهم في�

ح  ي اســتخداماتها، واقترر
ات المســتقبلية في� ي يجــب أن تكــون قــادرة على التكيــف مــع التــغرير

وكان يعتقــد أن المبــاني�
)لويــد( أن تكــون مســاحة كل تجمــع ضمــن المدينــة 4 أميــال مربعــة؛ بحيــث يســتوعب 1,400 نســمة، فيكــون 
ن جماعــات  ن 8-10 فداديــن، وهــذا مــا يــؤدي إلى المســاواة بين� ة مــا بين� ــا والأسرة الكــبرير

ً
ة فدانً نصيــب الأسرة الصــغرير

ح أن تكــون الكثافــة السكانيــة متدرجــة تقــل بالابتعــاد عــن مركــز  ي تــوفرير الخدمــات وفــرص العمــل، ويــقترر
الإقليــم في�

الحكوميــة على طــول  التجاريــة والصناعيــة والمؤسســات  المراكــز  تكــون  أفقيًًــا، وأن  التوســع  المدينــة، ويكــون 
ي المدينــة؛ مــا يســمح للــسكان بالوصــول إلى أعمالهــم بســهولة)7(.

ي تمتــد في� خطــوط المــواصلات التي�

) Ebenezer Howard ر هوارد ز�نز 2-1-1-2 نظريه المدينة الحدائقية لـ)اب
ي المدينــة، وذلــك يحقــق مجتمعًًــا 

تهــدف هــذه النظريــة إلى دمــج هــدوء الريــف وطبيعتــه مــع خدمــات للــسكان في�
ا خاصًًــا للأفــراد، ويــرى أن 

ً
ا للــسكان،  ولا تكــون مــلكً

ً
كًر ا مــشتر

ً
ح )هــوارد( أن تكــون الأرض مــلكً مكتفيًًــا ذاتيًًــا، فيــقترر

اء  تخطــط المدينــة بــشكل دائــري، ويكــون مركــز المدينــة مبنيًًــا على مســاحة 10,000 دونــم، وتتخللــه أحزمــة خرضر
ي المدينــة عــن 50,000 نســمة، 

ات، وتتجــه مــن المركــز ســتة شــوارع رئيســة دائريــة، ولا يزيــد عــدد الــسكان في� وبــحرير
 ، ي المركــز قاعــات للمــوسيىقى وبيــوت للثقافــة ومسرح ومكتبــة عامــة ومتحــف وقاعــة  للرياضــة ومستــشىفى

وتوجــد في�
 اجتماعيًًــا واقتصاديًًــا وثقافيًًــا.

ا
ويــرى أن تكــون هــذه المدينــة مجتمعًًــا مــتكاملًا

ي المدينــة، حينهــا تُُنشــأ مدينــة جديــدة قريبــة أو مــدن تتجمــع حــول المدينــة 
ومــن المتوقــع أن يزيــد عــدد الــسكان في�

ي كل تلــك المــدن، كمــا يتضمــن تصميــم )هــوارد( نظامًًــا مــن 
ي في�

الأم )mother Town(؛ لتقليــل الضغــط الــسكاني�
ز على توافــر  كيز� الترر مــع  المدينــة وخارجهــا  الــسكان داخــل  لتســهيل حركــة  الحديديــة؛  الدائريــة والــسكك  الطــرق 

وســائل النقــل العــام وممــرات خاصــة بالمشــاة)8(.
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ية : تركز المناطق الحرضر ي
2-1-2 الاتجاه الثا�ني

)Percival Goodman سفال جودمان 2-1-2-1 نظرية مدينة عالية التمركز لـ) بيرر
ي الــسكان والأنشــطة، وتتكــون مــن أبنيــة ضخمــة 

يــرى أن تكــون منطقــة مركزيــة وســط المدينــة، ولهــا كثافــة عاليــة في�
قــد يصــل قطرهــا إلى ميــل وارتفاعهــا إلى 25 طابقًًــا، وتكــون فيهــا متاجــر وصناعــات خفيفــة ومكاتــب، وتشــغل 
المكاتــب الإداريــة الأدوار الســفلى، والمكاتــب الصناعيــة الأدوار الــوسطى، والمكاتــب الإداريــة تشــغل الأدوار العليــا، 
ي ترفيــه 

اء فيهــا مبــاني� ويكــون فيهــا خدمــة التنقــل الآليي أفقيًًــا ورأسيًًــا، ويحيــط بالمــبىنى مــن كل الجهــات مناطــق خرضر
: ي

ومــدارس، تليهــا مبــانٍٍ ســكنية تحيــط بهــا مــزارع، ولقــد قســم جودمــان المدينــة كالآتي�
• الأسواق والصناعات الخفيفة والمكاتب.	
• ي الثقافية والجامعات والمتاحف.	

المبان�
• المساكن والمدارس والمستشفيات.	
• الصناعات الثقيلة والمطارات.	
• الحدائق والغابات.	

كمــا ربــط المدينــة بالمــدن المجــاورة عــن طريــق خطــوط النقــل المختلفــة، منهــا المطــارات - خطــوط الــسكك 
الحديديــة، حــافلات النقــل، ونقــل البضائــع يكــون عــن طريــق سيــارات نقــل وخطــوط الــسكك الحديديــة.

2-1-2-2 نظريه مدينة الغد  لـ )لوكوربوزييه(
المــدن  لمعالجــة مشــاكل  حــة  الغــد، وهيي حلــول مقترر أفكار تخطيطيــة، منهــا مدينــة  النظريــة عــدة  تظهــر هــذه 
ي على شكل 

مبــاني� تضــم  نســمة،  ن  ثلاثــة ملايين� تســتوعب  مدينــة عصريــة  تخطيــط  أفكاره على  وتقــوم  القائمــة، 
ناطحــات ســحاب، وتحيــط بــه حدائــق واســعة مــن كل الجهــات، ويصــل ارتفــاع مبانيهــا إلى 60 طابقًًــا يســتوعب 
ي العامــة، وتحيــط بالأبنيــة المرتفعــة عمــارات ســكنية 

% مــن مســاحة المدينــة للمبــاني� 1,200 نســمة، ويخصــص 5 
اء، لا تزيــد الكثافــة السكانيــة  بارتفــاع ثمانيــة طوابــق، مرتبــة على شكل صفــوف متعرجــة، تتخللهــا فضــاءات خرضر
ي هــذه المدينــة عــن 120 نســمة / فــدان، كمــا تحيــط بالمدينــة مــن الخــارج مســاكن للأغنيــاء، وللمدينــة مركــز 

في�
يضــم محطــة مــواصلات رئيســة لمختلــف وســائل النقــل.

ي 
ي تعــاني� يــة التي� ي حــل المشــاكل الحرضر

ي مدينــة باريــس ســنة 1925م، إلا أنهــا أخفقــت في�
طبقــت هــذه النظريــة في�

ي 
ي شكل صفــوف عاليــة في�

ي تظهــر في� التي� القطريــة  المدينــة  اح فكــرة  مــا دفــع لوكوربوزييــه إلى اقترر المدينــة؛  منهــا 
ي مركــز المدينــة، وتعويضهــا بزيــادة الحدائــق 

العمــارات الشــاهقة المتفرقــة، وذلــك للتخفيــف مــن تكتــل الــسكان في�
والمســاحات المفتوحــة وزيــادة وســائل النقــل المختلفــة)9(.

؛ إذ  ي ومــن العــرض الســابق يمكــن الاســتفادة مــن نظريــات التخطيــط وتطبيــق بعــض مبادئهــا على الواقــع اليــمني�
ي تخطيــط البنيــة التحتيــة للمــدن، 

يــة مســتدامة وصحيــة للــسكان؛ كمــا تســهم في� ي تخطيــط بيئــات حرضر
تُُســهم في�

ن جــودة الحيــاة، كمــا أن هــذه النظريــات تســاعد  ي تحــسين�
هــا، ممــا يســاعد في� مثــل: الطــرق والنقــل والعمــران.. وغرير

ي محاولــة تحقيــق مــدن 
ي ضمــان الاســتخدام والتوزيــــــع الأكرثر عقلانيــة للمــوارد المتاحــة. علاوة على أنهــا تســهم في�

في�
ي تخطيــط 

أكرثر كفــاءة واســتدامة بيئيًًــا واقتصاديًًــا واجتماعيًًــا عــن طريــق دراســة نمــاذج تلــك المــدن، فالاستثمــار في�
ي مســتقبل أفضــل للمــدن والمجتمعــات.

المــدن يعــد استثمــارًًا في�
وبالنظــر إلى مــا قدمتــه النظريــات الســابقة مــن أفكار تخطيطيــة يمكــن الاســتفادة مــن هــذه النظريــات بــشكل عــمليي 
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باتبــاع الخطــوات الآتيــة:
• ي احتياجــات الســكان وتتــواءم 	 ي المــدن اليمنيــة، وإنشــاء مبــانٍ تلــبي

ي والأحيــاء ف�
ي للمبــان�

تجنــب النمــو العشــوا�ئ
مــع الزيــادة الســكانية المتوقعــة، والاهتمــام بالتوســع العمــودي للمســاكن مــع مراعــاة خصوصيــات المجتمــع 

ي المــدن.
اء ف� ، بالإضافــة إلى توافــر المناطــق الخــضر ي اليمــني

• إعادة تأهيل الأحياء القديمة، وتصميم أحياء جديدة، وتوفي� الخدمات كافة فيها.	
• توفي� وسائل النقل العام الحديثة، وتنظيم وسائل النقل الخاص مع ضمان المحافظة على البيئة.	
• ي عمليــة اتخــاذ القــرارات 	

اك المجتمــع ف� يــة تحســن مــن جــودة حيــاة الســكان، واشــتر ـع حض� ـ ـ إقامــة مشــاريـ
للمــدن. بالتخطيــط  الخاصــة 

• معالجة أزمة توزيــــع السكان والمساكن والأنشطة الاقتصادية والخدمية بما يتناسب مع متطلبات المدينة، 	
وإيجاد حلول فعالة لرفع مســتوى معيشــة الســكان.

2-2. التخطط الحضري، أهميته وخصائصه
ورة التخطيــط  ي تشــهدها المــدن بصفــة عامــة واليمــن بصفــة خاصــة يــزداد الاهتمــام برضر ي ظــل التطــورات التي�

في�
المناخيــة  ات  ي والتــغرير

الــسكاني� النمــو  تزايــد  لبنــاء مجتمعــات مســتدامة، ومــع  أســاسية  أداة  المتكامــل  ي  الــحرضر
اتيجيــة لتشــكيل البيئــات  وحاجــة المجتمــع إلى تــوفرير خدمــات أســاسية وفــرص عمــل، يتطلــب ذلــك خططًًــا استرر

: ي
ورة حقيقيــة وملحــة، وذلــك عــن طريــق الآتي� يــة المســتدامة؛ لــذا يُُعــد التخطيــط رضر الحرضر

• ي الــذي يــؤدي إلى 	
ي بشــكل منظــم، وضبــط التوســع العشــوا�ئ ي بتوجيــه النمــو الحــضر

مواجهــة النمــو الســكان�
ي نموهــا.

إشــكالات متعــددة، فهــو وســيلة للضبــط الاجتمــاعيي الــذي يعمــل عــى تغيــير المدينــة والتحكــم ف�
• وضبــط 	 للنقــل،  والمســتدامة  المتكاملــة  الشــبكات  بتخطيــط  وذلــك  وتطويرهــا،  التحتيــة  البنيــة  نين  تحســ

ي  ي يعــزز الاســتدامة البيئيــة ويلــبي الحركــة المروريــة وتعزيــز كفــاءة وســائل النقــل العــام، فالتخطيــط الحــضر
هــا، فيوفــر بنيــة تحتيــة ملائمــة للســكان وخدمــات شــاملة  الاحتياجــات الســكنية والتجاريــة والصناعيــة... وغي�

ي احتياجاتهــم الأساســية. تلــبي
• ي 	

يــة والاقتصاديــة المتاحــة ف� ي عــى دراســة وتحليــل وتقييــم المــوارد الطبيعيــة والبش� يعمــل التخطيــط الحــضر
، كمــا يعمــل  ي

ي المــدن، كالاســتخدام المتعــدد لــأراض�
المجتمــع، ويحقــق اســتخدامًا أمثــل للمــوارد المتوافــرة ف�

ي المــدن بوصفــه 
كات للعمــل ف� ، وذلــك بالتخطيــط الجيــد، وجــذب الــشر عــى الاســتفادة مــن الاقتصــاد المحــ�ي

نهجًــا اقتصاديًــا واجتماعيًــا.
• يــة، وتحقيــق مجتمعــات متكاملــة تســتخدم المناطــق 	 نين التنميــة الحض� ي عــى تحســ يعمــل التخطيــط الحــضر

ي بنــاء مــدن مرنــة 
والمرافــق المجتمعيــة والخدمــات الأساســية اســتخدامًا جيــدًا، كمــا أن لــه إســهامات بالغــة ف�

التحديــات  مــع  للتكيــف  ويعمــل مســبقًا  فعالــة،  تحتيــة  بنيــة  يوفــر  إذ  وبيئيًــا واجتماعيًــا؛  اقتصاديــا  وآمنــة 
. ي الحــضر

ي تحــدث ف� المســتقبلية الــتي
• ي المــدروس جيــدًا هــو أســاس المــدن والمجتمعــات؛ إذ يمكــن بــه تطويــر المخططــات 	 إن التخطيــط الحــضر

يــة والمجتمعيــة؛ لأجــل أن تتــواءم تلــك المخططــات مــع مبــدأ تعزيــز جــودة الحيــاة عــن  الرئيســة والحض�
نين قــدرة الأفــراد عــى اتبــاع  ي تحســ

، يســهم ف� ي ذكيي طريــق إنشــاء بيانــات تتمتــع بتصميــم وتخطيــط حــضر
أنمــاط حيــاة صحيــة وإيجابيــة.
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ي بعــدة خصائــص؛ تجعلــه عمليــة أســاسية وبالغــة الأهميــة لتنميــة المــدن وتطويرهــا  ز التخطيــط الــحرضر ويتــميز�
ي طبيعتــه وخصائصــه عــن أنــواع التخطيطــات الأخــرى؛ نظــرًًا للطبيعــة 

بــشكل فعــال ومســتدام، إلا أنــه يختلــف في�
ي يتعامــل معهــا، وغالبًًــا تكــون سريعــة ومتبدلــة ومتطــورة، ويمكــن توضيــح تلــك  يــة التي� الخاصــة بالبيئــة الحرضر

: ي
ي الآتي�

الخصائــص في�
• ي بوضع خطط 	 زي� التخطيط الحض� ية: إذ يتم اتيجيات الحض� ي وضع الخطط والاست�

تحقيق الاستدامة ف�
يــة  وسياســات مناســبة مــع الاحتياجــات الحاليــة والمســتقبلية للمــدن، كمــا يعمــل عــى معالجــة البيئــة الحض�
ي البيئــة؛ 

ابــط مكوناتهــا وعناصرهــا، تلــك العنــاصر تشــكل شــبكات العلاقــات ف� وتخطيطهــا وحــدة واحــدة، تت�
ي عــى حمايــة  ي آن واحــد، كمــا يعمــل التخطيــط الحــضر

فهــو أداة للتغــير الاجتمــاعيي والتكيــف الاجتمــاعيي ف�
، وذلك لضمان اســتدامة  ي

البيئة من التلوث والحفاظ على موارد المياه وتنظيم الاســتخدام الأمثل للأراض�
ي 

ي المــدن وحمايــة الأراض�
اء ف� تلــك الخدمــات عــى المــدى الطويــل، بالإضافــة إلى توفــير المســاحات الخــضر

ي واســتخدامها بشــكل فعــال.
الزراعيــة مــن الزحــف العمــران�

• ي عــى تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي والاجتمــاعيي 	 تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة: يعمــل التخطيــط الحــضر
عــن طريــق التنميــة العقاريــة والزراعيــة، مثــل التخطيــط المســتمر لتوســيع المخططــات العمرانيــة بشــكل 
مســتدام؛ بهــدف توفــير بيئــة ســكنية ملائمــة للســكان، ومناســبة للزيــادة الســكانية مــع ضمــان توفــير وســائل 
ورية؛ لتحقيق معيشــة مريحة وآمنة، وللحصول على نوعية حياة أفضل للســكان، كما يعمل التخطيط  ض�
ه؛ مــا  ي المــدن مثــل: التجــارة والصناعــة والخدمــات. . . وغــير

ي عــى تحقيــق التنــوع الاقتصــادي ف� الحــضر
ي تنشــيط الاقتصــاد وتوفــير فــرص العمــل للســكان.

يســهم ف�
• ي أنــه يعمــل عــى تحقيــق التوزيــــــع المتــوازن للمســاحات الســكنية 	 ومــن أهــم خصائــص التخطيــط الحــضر

والتجاريــة والصناعيــة، ويكــون ذلــك وفــق معايــير هندســية واقتصاديــة واجتماعيــة بالاعتمــاد عــى وضــع 
نين توزيــــــع الســكان، وإنشــاء مرافــق خدميــة متكاملــة ترتبــط  اتيجيات طويلــة الأجــل؛ تهــدف إلى تحســ اســتر

ي أحيــاء وحــارات المــدن.
بتوزيــــــع المســاكن الســكان ف�

• ي بأنــه عمليــة موجهــة نحــو تحقيــق أهــداف محــددة مســبقًا، منهــا دعــم التنميــة 	 زيز التخطيــط الحــضر يتمــ
ي إلى عــدة تقنيــات؛  ي تكــون صديقــة للبيئــة وتحافــظ عــى المــوارد، ويســى التخطيــط الحــضر يــة الــتي الحض�
ي البيئــة الطبيعيــة، ويعمــل 

ي ف� يــة مثــل: التأثــير الســلب� ي المناطــق الحض�
ات التنميــة ف� تهــدف إلى تقليــل تأثــير

ــع المــوارد للمناطــق الســكنية  ـ ـ ـ ي المــدن، وعــن طريــق توزيـ
اء وتقليــل التلــوث ف� عــى دعــم المســاحات الخــضر

ي إلى تقليل اســتخدامات الطاقة ويحســن كفاءة اســتخدام الموارد مثل:  والتجارية يســى التخطيط الحض�
نين جميــع المناطــق، والميــل إلى توجيــه  ي خلــق تــوازن بــ الكهربــاء والميــاه. إن مــن طبيعــة التخطيــط الحــضر
يــة المختلفــة؛  يــة لجميــع المناطــق، وهنــا يتحقــق التوزيــــــع العــادل للأنشــطة الحض� اســتثمارات التنميــة الحض�
لــ�ي يضمــن توفــير الفوائــد الاقتصاديــة والاجتماعيــة لجميــع المناطــق وســكانها؛ إذ يجــري التخطيــط عــى 
، ثــم المركــز والمدينــة كافــة، فــكل  مختلــف مســتويات المدينــة بشــكل متــدرج مــن المحلــة الســكنية ثــم الــ�ي

 للــكل.
ًا

جــزء مــن المدينــة مكمــ
• مبــادئ 	 تُدمــج  وهنــا  التنميــة،  نين  تحســ إلى  يهــدف  واجتماعيًــا؛  اقتصاديًــا  نهجًــا  ي  الحــضر التخطيــط  يعــد 

ي  يــة مســتدامة بــدون تخطيــط حــضر ي، ولا يمكــن تحقيــق تنميــة حض� ي عمليــة التطويــر الحــضر
الاســتدامة ف�

ي بالمرونــة والقــدرة عــى التكيــف مــع تحديــات المســتقبل وتجــاوز  زيز التخطيــط الحــضر ، كمــا يتمــ ي اتيج� اســتر
ي قــد تواجهــه. المعوقــات الــتي
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• ي عــى دمــج الطابــع التقليــدي والتطويــر، فيهــدف إلى تطويــر المــدن عــن طريــق رفــع 	 يعمــل التخطيــط الحــضر
ي 

ي بتوفــير المرافــق والخدمــات العامــة مــع الحــرص عــى عــدم المســاس بالنســيج التاريــخي مســتواها الحــضر
، ومراعــاة التقاليــد والعــادات  زيز ي الممــ والمواقــع الأثريــة، كمــا يهــدف إلى الحفــاظ عــى الطابــع المعمــاري اليمــني
ـهتــم بالمناطــق الأثريــة  نين الأصالــة والمعــاصرة، ويـ ي وبــ نين التخطيــط الحــضر العربيــة والإســامية؛ فيجمــع بــ

اثيــة وترميمهــا كيي تــدوم. ي المــدن بصيانــة الأبنيــة ذات الأهميــة الت�
ف�
• مــن جماعــات 	 تتكــون   - اليمــن  - ومنهــا  العربيــة  المــدن  ذلــك  ي 

بمــا ف� الناميــة  البلــدان  ي 
المــدن ف� أغلــب  إن 

ي  ي مــدة متأخــرة، ولكلــتي
ي المدينــة ف�

ي المدينــة منــذ زمــن بعيــد، وجماعــات ريفيــة تســكن ف�
يــة تســكن ف� حض�

ي للمــدن، بالإضافــة  ي الحســبان عنــد التخطيــط الحــضر
نين قيــم وعــادات اجتماعيــة مختلفــة تؤخــذ ف� الجماعتــ

كيــب الاجتمــاعيي للمدينــة؛ إذ توجــد فيهــا جماعــات أخــرى مختلفــة عــى بعضهــا  ي الت�
إلى عــدم التجانــس ف�

ي هــذا الاختــاف 
المختلفــة، ويــأت� الجماعــات  نين  بــ الفــروق  ، فتقبــل  نين نين والأطبــاء والمنتجــ الموظفــ مثــل: 

اليمــن، وتختلــف  الناميــة، ومنهــا  الــدول  مــدن  ي 
مــن مناطــق متباينــة، ولاســيما ف� لهجــرات واســعة  نتيجــة 

العــادات والتقاليــد والأعــراف  ي 
التجانــس والتقــارب ف� ي فيهــا  الــتي الريفيــة  البيئــات  المــدن عــن  بيئــات هــذه 

ي الحيــاة الاجتماعيــة، وهنــا تضيــق الفجــوة 
الاجتماعيــة، فيكــون لــدى ســكان الحــضر التمايــز والاختــاف ف�

ي لخصائــص هــذه الجماعــات  ي المــدن، ويســتجيب التخطيــط الحــضر
نين عمليــة التخطيــط والتطبيــق ف� بــ

واحتياجاتهــا مثــل: بنــاء المســاكن الملائمــة لهــم، وإقامــة أحيــاء ســكنية بالقــرب مــن التجمعــات الإنتاجيــة 
ي  والمهنيــة؛ حــتى يتمكــن العاملــون مــن أداء أعمالهــم والاســتمرار فيهــا بيــر، كمــا يحــدد التخطيــط الحــضر

ي المــدن ويضــع الحلــول الملائمــة لهــا.
المشــكلات القائمــة ف�

ي اليمن
ي �في 2-3. التخطيط الحرضر

ي مجموعــة مــن السياســات والإجــراءات الهادفــة إلى تطويــر  ســعت الجمهوريــة اليمنيــة منــذ مراحــل مبكــرة إلى تــبني�
ي أرســت الأســس  التي� يعيــة والتنظيميــة  التشرر اليمــن، ســواء عــن طريــق الأطــر  ي 

ي في� الــحرضر التخطيــط  منظومــة 
اتيجيــات  يــة واسترر ي صــورة مشــاريــــع حرضر

ي، أم عــن طريــق مــا جــرى تجسيــده عمليًًــا في� القانونيــة للتخطيــط الــحرضر
ــذت على أرض الواقــع. ِفِّ

ُ
تنمويــة نُ

ن  وتحــسين� ي  الــحرضر التخطيــط  بمســتوى  للارتقــاء  جــادة  محــاولات  والإجــراءات  السياســات  هــذه  مثلــت  وقــد 
واســتدامتها. يــة  الحرضر التنميــة  مســار  تعيــق  ي  التي� الهيكليــة  الاخــتلالات  ومعالجــة  كفاءتــه، 

كمــا ركــزت هــذه الجهــود على الحــد مــن المــشكلات والتحديــات المرتبطــة بالتحــولات الديموغرافيــة المتســارعة، 
ايــدة على المــدن والبنيــة  ز تــب عليهمــا مــن ضغــوط متز� ، ومــا يترر ي

وح الــسكاني� ز ي مقدمتهــا الهجــرة الداخليــة والنز�
وفي�

ا 
ً
التحتيــة والخدمــات العامــة، وعلى رغــم تفــاوت مســتويات التنفيــذ والنجــاح، فــإن هــذه التجــارب تعكــس إدراكً

ن  بين� التــوازن  وتحقيــق  ي،  الــحرضر النمــو  لتنظيــم  اتيجيــة  استرر أداة  بوصفــه  ي  الــحرضر التخطيــط  لأهميــة  مبكــرًًا 
المتطلبــات السكانيــة والإمكانــات المتاحــة.

: ي
ويمكن تناول هذه الجهود والسياسات بمزيد من التفصيل والتحليل على النحو الآ�تي

ي اليمن
ي �في اتيجيات التخطيط الحرضر 2-3-1 سياسات واسرتر

ـع وخطــط التنميــة  ـ ـ يعــات والمشــاريـ ي اليمــن ومنظومــة التشرر
ي في� يعيــة للتخطيــط الــحرضر تــدل السياســات التشرر

ــع، وعملــت  ـ ـ ـ ي ســتكون نتيجــة عــن التــحرضر السريـ على أن الســلطات الرســمية كانــت على استشــعار بالمشــاكل التي�
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ي يمكــن أن تنتــج عــن التــحرضر الــذي اجتــاح المــدن  يعيــة لتفــادي الآثــار والإشكالات التي� على وضــع الضوابــط التشرر
ي اليمــن.

يعــات العمرانيــة في� اليمنيــة، ويوضــح الجــدول )1( التشرر
جدول رقم )1(

ي الجمهورية اليمنية)10(
ي في�

ي والعمراني� يعات التخطيط الحرضر يوضح تشرر
اللوائحالقوانين

ــيما كان  ــاء، ف ــام 1965م، بشــأن البن ــم )5( لع ــون رق القان
يعــرف بالجمهوريــة العربيــة اليمنيــة، الــذي اشــتمل على 

ــاء والتخطيــط والطــرق ــط البن ضواب

لائحــة مخالفــات التخطيــط وأعمال البنــاء في المـدن الرئيســة 
والثانويــة رقــم )23( لســنة 1994م

ــاء رقــم )31( لســنة 1948م، فــيما  ــون التخطيــط والبن قان
ــة الشــعبية ــة اليمــن الديمقراطي كان يعــرف بجمهوري

ــم )360(  ــحضري رق ــط ال ــون التخطي ــة لقان ــة التنفيذي لائح
لعــام 1997م

قانون التخطيط الحضري رقم )20( لعام 1995م
لائحــة ضوابــط البنــاء في المـدن التاريخيــة رقــم )204( لســنة 

2001م

قانون البناء رقم )19( لعام 2002م

ــة رقــم )939(  ــة التحتي لائحــة تنظيــم مســارات مرافــق البني
ــنة 2002م لس

اللائحة التنفيذية لقانون البناء رقم )351( لعام 2008م

ي إلى تحقيق الأغراض الآتية: ا لقانون التخطيط الحرضر
ً
ي اليمن وفقً

ي �في ويــهدف التخطيط الحرضر
تنمية مناطق الدولة عمرانيًا وحضاريًا والنهوض بها على أسس علمية.(1)  
ية على مناطق الدولة بما يتفق وظروف كل منطقة وإمكاناتها وحاجاتها، (2)   وعات الحض� ضمان توزيــــع المش�

ئ لمنطقة دون أخرى. بما يجنب النمو غي� المتكاف�
ي نطــاق كل (3)  

ي ف� ي تعتمــد عليهــا أعمــال البنــاء والتخطيــط الحــضر وعــات والصناعــات الــتي تشــجيع إقامــة المش�
منطقــة وفقًــا لإمكاناتهــا ومواردهــا.

وات (4)   ، وتنظيم وظائفها لمختلف الأغراض، وحماية الأرض الزراعية ومواقع ال�ث ي
الاستخدام الأمثل للأراض�

. ي
الطبيعيــة مــن الزحــف العمران�

المــدن المزدحمــة بالســكان، والحــد مــن الهجــرة (5)   ي 
تخطيــط مواقــع جديــدة لامتصــاص الزيــادة الســكانية ف�

المنظمــة. غــير  الداخليــة 
ي جــرى (6)   ي الجمهوريــة، وتنميــة المناطــق المتخلفــة والأماكــن الــتي

إعــداد مخططــات المــدن والقــرى والمواقــع ف�
العامــة وشــبكات  المرافــق والخدمــات  بتوفــير  لهــا  ي  الحــضر المســتوى  ، ورفــع  ي

فيهــا بشــكل عشــوا�ئ البنــاء 
اء والمناطــق الفضاء...إلــخ. هــات والمســاحات الخــضر زت� الطــرق والشــوارع والحدائــق والمن

يــراعيي (7)   بمــا  العامــة  والخدمــات  للمرافــق  مواقــع  أو  شــوارع  التخطيــط  ي 
ف� دخلــت  ي  الــتي المســاحات  ــع  ـ ـ ـ توزيـ

ار. ض� ولا  ر  ض� لا  مبــدأ  ويحقــق  واحــد،  وقــت  ي 
ف� والخاصــة  العامــة  المصلحــة 

، ومراعاة التقاليد والعادات والأعراف العربية والإسلامية.(8)   ي المحافظة على الطابع المعماري اليمن�
الميــاه (9)   وأحــواض  الأمطــار  ميــاه  ومســايل  الأوديــة  التلــوث، وحمايــة  مــن  البيئــة وحمايتهــا  عــى  المحافظــة 

القانــون. هــذا  أحــكام  ي 
ف� تدخــل  ي  الــتي الشــواطئئ  التنفيذيــة  اللائحــة  وتحــدد   ، والشــواطئئ الجوفيــة 
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ي الجمهوريــة والمحافظــة عليهــا وإبــراز معالمهــا الســياحية 10) ( 
تحديــد المناطــق الســياحية والأثريــة والتاريخيــة ف�

والأثرية)11(.
اتيجيــات  وتحقيقًًــا لهــذه الأهــداف تــم توجيــه الجهــود نحــو عــدد مــن السياســات التخطيطيــة أهمهــا وضــع استرر
ي وضعــت مــن أجلهــا،  اتيجيــات والأهــداف التي� ي، ومــن أهــم هــذه الاسترر عمــل لرفــع مســتويات التخطيــط الــحرضر

: ي
ي الجــدول الآتي�

وذلــك كمــا في�
جدول )2(

ي اليمن وأهدافها
ي في� اتيجيات التخطيط الحرضر يوضح استرر

الهدف منها الاستراتيجية

تهــدف إلى توجيــه التوســع العمــراني للمــدن اليمنيــة )لاســيما صنعــاء، عــدن، 
تعــز(؛ للحــد مــن الزحــف العشــوائي

استراتيجية التخطيط الهيكلي للمدن

تستهدف استيعاب الهجرة من الريف إلى المراكز الحضرية الرئيسة استراتيجية إدارة النمو السكاني والتحضر

التركيــز على البنيــة التحتيــة والخدمــات؛ لتلبيــة احتياجــات الســكان الحالــيين 
والمســتقبليين

استراتيجية التنمية الحضرية المستدامة

تلبي النقص الحاد في السكن وتوفير بدائل مناسبة للفقراء استراتيجية الإسكان الحضري

ــة للتعامــل مــع المناطــق التــي نشــأت بــدون  ضرورة ملحــة في المـدن اليمني
تخطيــط

استراتيجيــة معالجــة العشــوائيات وتحــسين 
المناطــق الحضريــة المتدهــورة

تمكين السلطات المحلية من إدارة مدنها بشكل فعال
الحكــم  وتعزيــز  اللامركزيــة  استراتيجيــة 

الـمحلي

إشراك المجتمع المحلي والسكان في اتخاذ قرارات التخطيط استراتيجية التخطيط التشاركي

ضرورية لمعالجة الضغط السكاني المفاجئ على المدن بسبب النزاعات استراتيجية التعامل مع النزوح والهجرة

الجدول من إعداد الباحثة

ي، إلا أن هــذا القطــاع مــا يــزال  ي مجــال التخطيــط الــحرضر
ي بذلتهــا الحكومــة اليمنيــة في� وعلى الرغــم مــن الجهــود التي�

ي مقدمــة هــذه التحديــات الحــروب والصراعــات 
ي في�

، وتــأتي� ي ي الواقــع اليــمني�
يواجــه تحديــات جوهريــة ومعقــدة في�

يــة؛  المســلحة، ومــا خلفتــه مــن دمــار واســع النطــاق طــال البنيــة التحتيــة والمرافــق العامــة والمخططــات الحرضر
والهجــرة  الــداخليي  وح  ز النز� يُُعــد  الأســاسية، كمــا  وظائفهــا  أداء  وقدرتهــا على  المــدن  أضعــف كفــاءة  الــذي  الأمــر 
المــدن  ايــدة على  ز ومتز� مفاجئــة  مــن ضغــوط  تسببــه  لمــا  الراهنــة؛  التحديــات  أبــرز  مــن  المنظمــة  السكانيــة غرير 
ية، ويمثل هذا الواقع تحديًًا  المستقبِِلة، وانعكاساتها السلبية على الخدمات الأساسية والإسكان والبيئة الحرضر
يــة مرنــة، قــادرة على الاســتجابة للأزمــات والتحــولات  تخطيطيًًــا بالــغ التعقيــد، يتطلــب مقاربــات وسياســات حرضر
وح«، وذلــك بتفصيــل وتحليــل  ز ي نتنــاول أحــد أهــم هــذه »الهجــرة والنز�

ي المحــور الآتي�
الديموغرافيــة المتســارعة. في�

. أكرثر

ي اليمن
ي �في ي التخطيط الحرضر

وح وأثرها �في ز�نز 2-3-2 الهجرة وال
ي الوقــت الراهــن - فقــد تعرضــت فيهــا عــدد مــن 

ورة ملحــة - لا سيمــا في� ي اليمــن رضر
ي في� يُُعــد التخطيــط الــحرضر

المحافظــات إلى التخريــب والتــدمرير بفعــل الحــرب المشــتعلة منــذ العــام 2011م حىتى يومنــا هــذا، وبــرزت وفقًًــا 
مــن  الهجــرة  أو  وح  ز النز� اليمــن مــن ضمنهــا قضيــة  ي 

التخطيــط في� ي عمليــة 
أثــرت في� ي  التي� العوامــل  مــن  لذلــك عــدد 
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محافظــة إلى أخــرى.
ي اخــتلاف 

ي لهــا دور بــارز في� ي إعــداد الــسكان، وتعــد أحــد العوامــل التي�
وح زيــادة غرير طبيعيــة في� ز وتمثــل الهجــرة والنز�

ي للــسكان 
ــع الجغــرافي� ـــ ي التوزيـ

ي إطــار الدولــة الواحــدة، ولهــا تــأثرير في�
ي مــن دولــة إلى أخــرى في�

معــدلات النمــو الــسكاني�
ي 

ت في� انتشرر ي  التي� الهجــرة  مــن  ن  نــوعين� الحديــث هنــا عــن  ، ويمكــن  ي
ي والاجتمــاعيي والثقــافي�

الديموغــرافي� وتركيبهــم 
: ي

، وذلــك على النحــو الآتي� ي المجتمــع اليــمني�

وح الداخليي ز�نز 2-3-2-1 الهجرة الداخلية وال
ي 

ي يقيم فيها؛ بغرض الإقامة في� يمكن تعريف الهجرة الداخلية أنها: »عملية مغادرة شخص للمنطقة الإدارية التي�
تقسيــم إداري آخــر بنفــس الدولــة أو المحافظــة«)12(، وهيي أيضًًــا: »انتقــال الأفــراد والجماعــات مــن مكان إقامتهــم 
وح  ز المعتــاد إلى مكان آخــر داخــل حــدود الدولــة؛ بهــدف الإقامــة الدائمــة«)13(، »ويمكــن أن تكــون الهجــرة والنز�
التــغرير الاجتمــاعيي  مــن أشكال  المهنيــة، وهــو شكل  بيئتهــم وأنشــطتهم  أو  مــن مناطقهــم   قيًًسرــا للأفــراد 

ا
انتقــالًا

هــا شــيوعًًا هــو الصراع المســلح، وقــد تكــون الكــوارث الطبيعيــة والمجاعــات  الناجــم عــن عــدد مــن العوامــل، وأكرثر
وح«)14(. ز ات التنمويــة الاقتصاديــة مــن أسبــاب النز� والتــغرير

، منها:  وح الداخليي ز واستنادًًا على ما سبق نجد أن هناك دوافع ومسببات تجعل الأفراد يلجؤون للهجرة والنز�
• نين ظــروف ســكن ومعيشــة أفضــل مــن مســتوى 	 نين مســتوى العيــش عــن طريــق زيــادة الدخــل، وتأمــ تحســ

ي الريــف؛ فتمثــل الدوافــع الاقتصاديــة أكــرث أســباب الهجــرة الداخليــة ســواء كانــت مــن الريــف أم 
المعيشــة ف�

ي اليمــن حيــث 
ي ف�

مــن مدينــة أخــرى، إلا أن الهجــرة مــن الريــف إلى الحــضر الاتجــاه الســائد للحــراك الســكان�
ي المدينــة، ولاســيما بعــد إقامــة بعــض الصناعــات وتوســعها ومــا تتطلبــه مــن أيــادٍ عاملــة، 

تتوافــر فــرص العمــل ف�
ة فيــه، وذلــك  ي كانــت منتــشر بالإضافــة إلى فــرص عمــل أخــرى مقارنــة بالريــف؛ فقــد انتهــت المهــن الحرفيــة الــتي
بســبب ســيادة الســلع الــواردة إلى الأســواق؛ مــا جعلهــا تحــل محــل الصناعــة الحرفيــة بأقــل تكلفــة وأكــرث جــودة.

• ي الحــضر بوصفهــا مجتمعًــا جديــدًا 	
زيز الحيــاة ف� يــة والحيــاة الريفيــة، فتتمــ نين الحيــاة الحض� وجــود فــوارق بــ

فيهيــة  والت� والعمرانيــة  والاجتماعيــة  الصحيــة  الخدمــات  مســتوى  نين  وتحســ  ، والتحــضر ي 
بالــرق�  - للســكان 

ي الريــف، وهــذا 
ي المــكان الأصــ�ي الخــاص بالمهاجريــن ولاســيما ف�

ي المســتوى التعليــ�ي ف�
والتعليميــة، وبتــدن�

نين أصبــح الريــف منطقــة طــرد للســكان -  ي حــ
يؤكــد عــى أن المدينــة أصبحــت منطقــة جــذب للســكان، ف�

، وهــذا يحــدد الخصائــص الديموغرافيــة للريــف  ي والتعليــ�ي
نين وضعهــم المعيــشي ولاســيما للشــباب - لتحســ

. والحــضر
• ، فيهاجــر الســكان 	 وح الداخــ�ي زنز تعــد الأزمــات السياســية والصراعــات المســلحة مــن أبــرز أســباب الهجــرة والــ

ي تدفــع  الذيــن يتأثــرون بالــراع الــذي قــد تنتــج عنــه المجاعــة الشــديدة والأمــراض، وهنــا تتهيــأ الظــروف الــتي
ة ويعــودون،  النــاس إلى مغــادرة مناطقهــم الأصليــة، وقــد ينتقــل الســكان إلى بُعــدٍ قريــب مــن موطنهــم مــدة قصــير
أو قــد ينتقلــون إلى مناطــق بعيــدة مــدة طويلــة، وقــد لا يعــودون إلى مناطقهــم الأصليــة، وتمثــل هــذه الأســباب 
نين قتــل  ي التاريــــــخ المعــاصر بــ

وح إلى قــرى ومــدن آمنــة، ولقــد تعرضــت اليمــن لأســوأ أزمــة إنســانية ف� زنز عوامــل للــ
يــد أغلــب الســكان مــن أماكــن الــراع المســلح والقصــف المدمــر للقــرى والمــدن، وذلــك منــذ عــام  نين تش� وبــ
نين  وح إلى مــدن وقــرى أخــرى؛ إذ بلغــت أعدادهــم عــام 2023م 4,8 ملايــ زنز جــبر الســكان عــى الــ

ُ
2014م، وأ

80% منهم نساء وأطفال )15(، منهم حوالـي 694,127 نازحًا فـي أمانة العاصمة)16(، وأكدت المنظمة الدولية 
دي  ي المــتر

للهجــرة بــأن انعــدام  الأمــن وتصاعــد الأعمــال والصراعــات السياســية يهــدد بتفاقــم الوضــع الإنســان�
نين داخليًــا ولأفــراد المجتمــع)17(. للنازحــ
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2-3-2-2 الهجرة الوافدة الدولية
يُُقصــد بالهجــرة الوافــدة »انتقــال الأفــراد مــن دولــة إلى دولــة أخــرى؛ بغــرض الإقامــة الدائمــة أو شبــه الدائمــة«)18(، 
ي للــسكان دوليًًــا مــن دولــة إلى أخــرى عــن طريــق الحــدود السياسيــة لهــا؛ بهــدف 

وهيي كذلــك الانتقــال الجغــرافي�
هــا مــن الأهــداف بصرف النظــر عــن المســاحة المقطوعــة، كمــا تــعىنى دخــول الأفــراد بلــدًًا  الاســتقرار الدائــم، وغرير
ي هــذا الشــأن 

آخــر بهــدف الإقامــة والعمــل، وغالبًًــا مــا تضــع الــدول المســتفيدة مــن الهجــرة الوافــدة بعــض القيــود في�
ي ســوق العمل 

ي تنظيم عرض وطلب القوى العاملة في�
وفقًًا لما تقتضيه مصالحها، وهيي من العوامل الأســاسية في�

الدوليــة والإقليميــة)19(.
، وذلــك  ن عــيين� ن وغرير الشرر عــيين� هــا مــن الــدول عــددًًا مــن المهاجريــن الشرر ومنــذ وقــت طويــل تســتقبل اليمــن كغرير
الــذي جعــل منهــا منطقــة عبــور للمهاجريــن إلى المملكــة العربيــة الســعودية ودول الخليــج  ي 

لموقعهــا الجغــرافي�
ي اليمــن.

ي بــشكل خــاص، ومنهــم مــن يتطلــع إلى البقــاء في� العــربي�
ي 2025م، 1,930 مهاجــرًًا إفريقيًًــا 

ي شــهر مــارس المــاضي�
ووفقًًــا لتقاريــر منظمــة الهجــرة الدوليــة )IOM( وصــل في�

ل الرجــال 56 % منهــم والنســاء 23 % 
َكَّ
ي محافظــة تعــز، وش

ن ومديريــة ذوبــاب في� إلى اليمــن مــن ســواحل شــبوة وأبين�
والأطفــال 21 % مــن إجمــاليي الوافديــن، وبحســب التقريــر غــادر 1,825 مهاجــرًًا خلال الشــهر ذاتــه مــن محافظــة 
ي شــهر سبتــمربر مــن العــام نفســه )2025م( وصــل 8,878 مهاجــرًًا إفريقيًًــا منهــم 

، وفي� ي
ن إلى جيبــوتي� لحــج، متوجــهين�

ي - 5 % مــن عُُمــان)20(.
55 % مــن الصومــال - 40 % مــن جيبــوتي�

ي أنــه لا يوجــد مهاجــرون مــن دول عربيــة أخــرى إلى  ز على المهاجريــن الأفارقــة لا يــعني� كيز�  يمكــن الإشــارة إلى أن الترر

اليمــن وإنمــا بوصفهــم الأغلبيــة، وتتــنوع الأسبــاب الرئيســة لهــذه الــنوع مــن الهجــرة، فمنهــا أسبــاب سياسيــة أو 
: ي

ي الآتي�
اقتصاديــة أو اجتماعيــة أو سياسيــة أو طبيعيــة، يمكــن أن نوضحهــا في�

• ي منها عدد من البلدان - لا ســيما اليمن والصومال 	
ي تعان� اعات المســلحة الت� زن� الأســباب السياســية: تمثل ال

هــا مــن البلــدان - أحــد أهــم العوامــل لطــرد الســكان ومغادرتهــم بلدانهــم الأصليــة؛  ني� وســوريا وغي� وفلســط
بحثًــا عــن الأمــان وعــن توفــير لقمــة العيــش أو المســكن والمــأوى، فمعظــم الهجــرات الحديثــة تتــم بدوافــع 
نين مــن الأفــراد إلى مغــادرة  يصعــب التغلــب عليهــا مــن المواطــن الأصليــة للمهاجريــن؛ الأمــر الــذي يدفــع بالملايــ

وح ســواءً داخليًــا أم خارجيًــا.  زنز أوطانهــم والهجــرة والــ
• ي دول العالــم، 	

ي العــر الحديــث إلى اتســاع حركــة الســكان ف�
الأســباب الاقتصاديــة: أدى الاقتصــاد العالــ�ي ف�

ي ازدهــرت فيهــا النشــاطات التجاريــة والاقتصاديــة، وتمثــل الأســباب  واجتــذاب العمــال إلى مراكــز المــدن الــتي
نين الــدول وفــرص  ي الدخــل بــ

ة ف� ي الفــروق الكبــير
الاقتصاديــة ســببًا رئيسًــا لظاهــرة الهجــرة الوافــدة، وبــرز ذلــك ف�

ي والحصــول عــى فــرص عمــل أفضــل يمثــل دافعًــا 
نين المســتوى المعيــشي العمــل المتاحــة، فالســ�ي لتحســ

قويًــا لــدى عــدد مــن المهاجريــن، وكمثــال للدافــع الاقتصــادي للهجــرة الدوليــة هجــرة الســكان مــن دول القــرن 
ي احتيــاج الســكان لإغاثــة 

ي تســببت ف� ي بســبب موجــات الجفــاف خــال المــدة 2016-2023م الــتي
الإفريــقي

، فاتجــه أغلــب الســكان إلى الهجــرة إلى عــدة دول، ومنهــا اليمــن. ي
إنســانية عاجلــة؛ بســبب انعــدام الأمــن الغــذا�ئ

• ر عــدم التكيــف مــع الواقــع الــذي يعيــش فيــه المهاجــر 	 الأســباب الاجتماعيــة: إن أســلوب الحيــاة وأنماطهــا يــبر
ي 

الســكان� النمــو  نين معــدلات  بــ الفجــوة  المجتمــع واســتمرار  ي 
البطالــة وتزايدهــا ف� ، وظهــور  بلــده الأصــ�ي ي 

ف�
والنمــو الاقتصــادي يزيــد مــن عوامــل الطــرد للمهاجــر، تلــك العوامــل تجعــل العمــال يبحثــون عــن عمــل آخــر 
ي الوطــن الجديــد تمثــل 

ي الخــارج؛ مــا يــؤدي إلى هجرتهــم، كمــا أن توافــر الرعايــة الصحيــة والتعليــم المتطــور ف�
ف�

عوامــل جــذب للمهاجريــن إليــه.
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• نين والأعاصــير المدمــرة تــؤدي إلى هجــرة كثــير مــن 	 اكــ الأســباب الطبيعيــة والحــروب الأهليــة: كالــزلازل والب�
ي تعرضــت لهــا  ( الــتي الســكان، مثــال ذلــك هجــرة الســكان عــام 2004م خــال موجــات الإعصــار )التســوناميي

ق آســيا)21(. بعــض دول جنــوب ش�
ي جميــع 

ي في� هــا تمثــل تحديًًــا حقيقًًــا أمــام بلادنــا لا سيمــا فيمــا يتعلــق بالتخطيــط الــحرضر كل هــذه الأسبــاب وغرير
ي أمانــة العاصمــة صنعــاء حيــث عاصمــة البلاد وواجهتهــا أمــام الآخريــن، وتظهــر هــذه 

المحافظــات، وبالتحديــد في�
: ي

التحديــات عــن طريــق الآتي�
• ي 	

ي التخطيــط الفعــ�ي لــأراض�
ي المناطــق غــير المخططــة؛ فهنــاك نقــص ف�

ايــد ف� زت� ي الم
التوســع والتمــدد العمــران�

ي لــم تخطــط، وقــد صنفــت صنعــاء ثالــث أســوء عاصمــة عالميًــا 
ي أمانــة العاصمــة حــواليي 46% مــن الأراض�

ف�
.)22( ي

مــن حيــث التخطيــط العمــران�
• ي عمليــه التخطيــط الحــاليي والمســتقبليي للمدينــة، بالإضافــة إلى الزحــف 	

ايــد يؤثــر ف� زت� ي م
هنــاك زحــف ســكان�

ي تغيــب عنهــا خدمــات البنيــة  ي الزراعيــة، وإقامــة المســاكن البدائيــة غــير المخصصــة الــتي
ي عــى الأراض�

العمــران�
التحتيــة مــن المصــارف الصحيــة وتوافــر الميــاه النقيــة.

• وح الجمــاعيي نحــو العاصمــة صنعــاء ترتفــع إيجــارات المســاكن، وتتضاعــف 	 زنز نتيجــة لتفاقــم الهجــرات والــ
الفقــر  حلقــات  تتســع  والأسري  الفــردي  الدخــل  انخفــاض  ظــل  ي 

وف� العمــل،  فــرص  وتقــل  الســلع،  أســعار 
ي المجتمــع؛ أدى ذلــك إلى عــدة نتائــج، منهــا: ممارســة التســول وظهــور 

والبطالــة، وتنتــشر ظاهــرة الجــوع ف�
الأطفــال. وعمالــة  الجريمــة كالسرقــة، 

• هــا؛ إذ بلــغ عــدد 	 ي والأحيــاء والشــوارع العشــوائية تمثــل تحديــات بيئيــة وصحيــة وأمنيــة... وغي�
انتشــار المبــان�

ي أمانة العاصمة)23(، وهنا تغيب الميادين والشوارع الواسعة وفضاءات 
العشوائيات 35 منطقة عشوائية ف�

وريــة، ولا يمكــن الســيطرة عليهــا أمنيًــا. نين المســاكن المتلاصقــة؛ فيصعــب مدهــا بالخدمــات الض� التهويــة بــ
• ا عــى الخدمــات كافــة بــكل أبعادهــا الصحيــة والبيئيــة 	 ً ايــدة للمهاجريــن تشــكل ضغطًــا كبــير زت� إن الأعــداد الم

ي المناطــق البعيــدة عــن نــواة المدينــة، منهــا: عــدم 
هــا، كمــا تغيــب جميــع الخدمــات ف� والتعليميــة... وغي�

ي أمانــة العاصمــة 
ي عــدد المــدارس للمرحلــة الأساســية ف�

ي تلــك الأحيــاء، فقــد بلــغ النقــص ف�
توافــر المــدارس ف�

47% و 54% للمرحلــة الثانويــة)24(، بالإضافــة إلى اكتظــاظ الطــاب والطالبــات فـــي المــدارس البعيــدة التـــي 
يلتحقــون بهــا.

• ي 	
تنتــشر الأوبئــة وترتفــع نســبة الوفيــات للمواليــد والأطفــال وكبــار الســن؛ لقلــة مراكــز رعايــة الطفولــة والأسرة ف�

ي الســكان مــن مشــكلة تزويــد المدينــة بالميــاه اللازمــة للاســتخدام 
المناطــق البعيــدة عــن نــواة المدينــة، ويعــان�

الكهربائيــة  بالطاقــة  المدينــة  تزويــد  مشــكلة  مــن  الســكان  ي 
يعــان� أيضًــا  الأخــرى،  والاســتخدامات  ليزنزي 

 المــ
ي لا يســتطيع أغلــب الســكان اســتخدامها؛ نظــرًا لقلــة  واســتبدالها بالكهربــاء الخاصــة مرتفعــة التكاليــف، الــتي

نين بالمــدارس والجامعــات. ي المســتوى التعليــ�ي لأبنــاء الأسر الملتحقــ
دخــل الأسرة؛ ذلــك يؤثــر ف�

• ي أغلب ســاعات اليوم، وذلك 	
تتعرض أغلب الشــوارع الرئيســة والفرعية لاختناق مروري وازدحام مســتمر ف�

لضيــق معظــم الشــوارع، وتهالكهــا يــؤدي إلى حــوادث مروريــة، بالإضافــة إلى اكتظــاظ الشــوارع بالمركبــات، 
ولاســيما وســائل النقــل العــام وعــدم قــدرة المحطــات المتوافــرة عــى اســتيعابها)25(.

• ي العاصمــة، وذلــك عــى الأرض وعــى أرصفــة الشــوارع 	
تزايــد أكــوام القمامــة لتصــل إلى 200 طــن يوميًــا ف�

ي الشــوارع الفرعيــة القريبــة مــن الســكان؛ فيــؤدي ذلــك إلى انتشــار الروائــح الكريــهــة وزيــادة تلــوث 
الرئيســة وف�
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ي الشــوارع ويرتفــع مســتوى اســتهلاكها، وتدفــن 
الهــواء، كمــا تزايــد النفايــات الصلبــة والطبيــة غــير المعالجــة ف�

بــة والميــاه الجوفيــة. المخلفــات الســامة مــا يــؤدي إلى أمــراض صحيــة إلى جانــب تلــوث الت�
• العــادات 	 ي 

ف� متباينــة  دينيــة وعشــائرية  مختلفــة  فئــات وطوائــف وجماعــات  مــن  المدينــة  مجتمــع  يتكــون 
نين  ي العلاقــات الســائدة بــ

، ويســود التعقيــد ف� ابــط والتماســك الاجتمــاعيي والتقاليــد، هنــا يقــل التجانــس والت�
الأفــراد والجماعــات؛ ذلــك يــؤدي إلى عــدم الاســتقرار والتكليــف الاجتمــاعيي للســكان. لقــد ســاعدت الهجــرة 
وعــات  بمش� الإخــال  إلى  ذلــك  وأدى  المدينــة،  عــى تضخــم حجــم  العاصمــة  أمانــة  إلى  بأنواعهــا  الوافــدة 

المدينــة)26(. تطويــر  وخطــط 

ي ي التخطيط الحرضر
2-4. تجارب عالمية رائدة �في

ي  ي تحقيــق التخطيــط الــحرضر
ي تُُســهم في� ي أحــد أهــم العوامــل التي� ي التخطيــط الــحرضر

تمثــل التجــارب العالميــة في�
الشــامل ونقــل المجتمــع مــن الأوضــاع القائمــة إلى أوضــاع أكرثر تقدمًًــا، وذلــك عــن طريــق تحقيــق أهــداف محــددة 
هــا، وحــل  تــسعى إلى رفــع مســتوى معيشــة المجتمــع مــن جوانبــه كافــة العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة... وغرير
ي،  ي مجــال التخطيــط الــحرضر

يــة المختلفــة، وهنــا تظهــر لدينــا تجــارب عالميــة رائــدة نجحــت في� المــشكلات الحرضر
عــدة  لتحقيــق  ، وذلــك  الــرقميي التصنيــع والاقتصــاد  ي 

المتطــورة في� التكنولوجيــا  اســتخدام  امتــازت بقدرتهــا على 
ن نوعيــة الحيــاة للمجتمــع. نذكــر مــن هــذه التجــارب  اتيجيــة، منهــا دعــم النمــو المســتدام وتحــسين� أهــداف استرر

يــا. ز تجربــة ســنغافورة وتجربــة ماليز�

2-4-1. تجربة سنغافورة
بــــع ســنغافورة على عــرش المــدن الأكرثر ذكاًءً وفــق مــؤشرر المــدن الذكيــة عــام 2021م)27(، وتصنــف أكرثر المــدن  تترر

ي آسيــا لعــام 2024م، وخامــس أذكى مدينــة على مســتوى العالــم)28(.
ذكاًءً في�

ي تتوافر فيها خدمات الاتصالات وتقنية المعلومات المتطورة،  ويقصد بمصطلح المدن الذكية أنها المدينة التي�
ي المدينة، كالمطارات والأسواق والمستشفيات والحدائق باستعمال تقنيات 

وتعتمد على ربط الأماكن العامة في�
ي مدينتهــم لإنجــاز 

ي اســتطاعة سكان المدينــة الاتصــال بالمؤسســات والهيئــات كافــة في�
اتصــال متطــورة؛ لكيي يكــون في�

ونيًًا)29(. أعمالهم إلكترر
ي  الأجــنبي� المــال  رأس  ودمــج  المبــاشرر  ي  الأجــنبي� الاستثمــار  نحــو  الموجهــة  التنميــة  اتيجيــة  استرر ســنغافورة  تبنــت 
ي تصنيعها السريــــع ونموها الاقتصادي القوي، ويعود هذا النجاح 

والتكنولوجيا ونماذج التنمية، وتجلى نجاحها في�
ي الاقتصــاد مثــل: إنشــاء صناديــق رأس المــال الوطنيــة، وتأسيــس مؤسســات 

إلى اختيارهــا التدخــل الحكــوميي القــوي في�
يبــة الدخــل والاعتمــاد على  ي عــن طريــق رضر عامــة وإضفــاء الطابــع المــؤسسيي على الادخــار على المســتوى الــوطني�
العمالــة المهاجــرة، و خلال ثلاث ســنوات انتقلــت لســنغافورة مــن دولــة ناميــة إلى قــوة اقتصاديــة عالميــة رائــدة، 

ي الناتــج المــحليي لســنغافورة.
ي يوضــح معــدل النمــو  في�

والــشكل الآتي�
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شكل رقم )1(
ي الناتج المحليي الإجماليي للمدة 2024-2025م)30(

يوضح معدل النمو في�

ي تشــكيل البنيــة 
، ومثلــت جــودة البنيــة التحتيــة دورًًا محوريًًــا في�

ا
أنشــأت ســنغافورة مجمعًًــا صناعيــا ســكنيًًا مــتكاملًا

ن فــرص العمــل والســكن؛ إذ تــعطيي الأولويــة للإنتــاج على حســاب  َ مدينــة تجمــع بين� الوظيفيــة المتكاملــة، ف�هيَ
، أولهمــا: بنــاء  ن وع شكلين� الســكن، وتعــد هــذه الاهتمامــات حاســمة للتنافسيــة الاقتصاديــة، لقــد اتخــذ هــذا الــمشرر
ي مراحــل:

وع في� ي التلــوث، نفــذ هــذا الــمشرر
وصيانــة مرافــق عاليــة الجــودة، وثانيهمــا: نظــام متطــور ودقيــق للتحكــم في�

• تصميم وبناء البنية التحتية للخدمات الأساسية.	
• ي السكنية.	

تطوير الأنشطة الصناعية والمبان�
• إنشاء الأنشطة الاستثمارية.	

وع ببنــاء محطــة فرعيــة للكهربــاء ومحطــة لمعالجــة الميــاه، وذلــك لضمــان إمــداد مســتمر بالكهربــاء  لقــد زود الــمشرر
ب ومحطــة ميــاه الصرف الــصحيي  ، كمــا يضــم محطــة لمعالجــة ميــاه الشرر وميــاه عاليــة الجــودة للاســتخدام الصنــاعيي

كــة)31(. ن لتوليــد الطاقــة المشترر وثلاث محطــات لاســتقبال الغــاز الطــبيعيي ومحطــتين�
ي تــسعى 

ي مجــال الطاقــة المتجــددة وتوافــر الأراضي�
ة مقيــدة بإمكانــات محــدودة في� باعتبــار ســنغافورة دولــة صــغرير

ي مجــال الطاقــة عــن طريــق تقليــل الاعتمــاد على الغــاز والتوجــه نحــو زيــادة 
جاهــدة لضمــان مســتقبل مســتدام في�

واردات الطاقــة المتجــددة. تهــدف ســنغافورة إلى رفــع قــدرة الطاقــة الشــمسية إلى 2 جيجــا واط، وإنشــاء شبكات 
اء لعــام 2030م، ونتيجــة  اد الكهربــاء النظيفــة استنــادًًا إلى خطتهــا الــخرضر ربــط تصــل إلى 4 جيجــا واط؛ لاســترير
تفــع حصــة توليــد الطاقــة المتجــددة مــن حــواليي 4 % منــذ عــام 2013م إلى 40 % بحلــول عــام 2030م؛  لذلــك سترر

ــع الطاقــة المتجــددة سريعــة النمــو. ـ ز الحاجــة إلى تعزيــز ربــط شبكــة الكهربــاء ودمــج مشــاريـ مــا يربر
ي آسيا؛ ما يجعلها مؤهلة لقيادة وتمويل مشاريــــع 

 تمتلك سنغافورة القدرة المالية اللازمة لدعم تحول الطاقة في�
.)32(

ي
ي المنطقة؛ ذلك يضمن مستقبل الطاقة النظيفة لسنغافورة ويعزز أمنها الطاقي�

الطاقة المتجددة في�
ي ســنغافورة نموذجًًــا حقــق نجاحًًــا عالميًًــا عــن طريــق مبــادرات حكوميــة، وتخطيــط عــلميي 

يعــد برنامــج الإسكان في�

١ 
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ي  ي ظــل التوســع الــحرضر
وآليــات توزيــــــع عادلــة، ولــم تقــتصر جهــود ســنغافورة على معالجــة أزمــة نقــص المســاكن في�

ن جــودة حيــاة الــسكان،  ي تحــسين�
فحســب، بــل حققــت نسبــة ملكيــة تتجــاوز 90 %؛ مــا أســهم هــذا بــشكل كــبرير في�

ـهــذا أيضًًــا ضمنــت الحكومــة اســتدامة أســعار  ، وبـ ي الدخــل، وتعزيــز الاســتقرار الاجتمــاعيي
والحــد مــن التفــاوت في�

ن حيــاة النــاس،  ي تحــسين�
ي قطــاع الإسكان في�

المســاكن على المــدى الطويــل، وهنــا دور التدخــل الحكــوميي الفعــال في�
وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة، ودفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة)33(.

سررير لجــودة المعيشــة لعــام 2014م صنفــت  ي ذلــك اســتطلاع م
ي اســتطلاعات المــدن الصالحــة للعيــش بمــا في�

في�
ســنغافورة إحــدى المــدن القليلــة ذات الكثافــة السكانيــة العاليــة القــادرة على تحقيــق معــايرير عاليــة لجــودة الحيــاة، 
ي ســاحات جغرافيــة واســعة ذات مبــانٍٍ منخفضــة الارتفــاع 

ي تعــد عاليــة الجــودة للعيــش في� وتقــع عــدد مــن المــدن التي�
وكثافــة سكانيــة منخفضــة وصناعــات منخفضــة التلــوث مثــل: مدينــة سيــدىنى وفانكوفــر، إلا أن ســنغافورة تعــد 
يــة  يــة عاليــة الكثافــة ومســتويات معيشيــة عاليــة، وتمثــل نهجًًــا للتنميــة الحرضر ن هيــاكل حرضر استثنــاء؛ إذ تجمــع بين�

ورة إلى التنــازل عــن جــودة الحيــاة. المســتدامة؛ إذ لا تــؤدى الكثافــة السكانيــة العاليــة بــالرضر
ي عــام 2008م تأســس مركــز المــدن الصالحــة للعيــش؛ بهــدف توثيــق المعرفــة الكافيــة وراء تجربــة ســنغافورة 

في�
ي ســعيها نحــو التنميــة 

يــة، وجــد المركــز أن ســنغافورة قــد حققــت ثلاث نتائــج رئيســة في� ي التنميــة الحرضر
الفريــدة في�

: يــة الصالحــة للعيــش، هيي الحرضر
• اقتصاد تنافسيي لجذب الاستثمارات وتوفي� فرص العمل.	
• ي الأرض والمياه.	

بيئة مستدامة؛ لأن المدينة مضطرة للبقاء بموارد طبيعية محدودة لاسيما ف�
• ي ذلك الرفاه الاجتماعيي والنفسيي للسكان.	

جودة حياة عالية، بما ف�
ي، هما: وكان هناك عنصران أساسيان لنجاح التوسع الحرضر

• للعيــش عــى 	 أهــداف مدينــة صالحــة  الرئيــس يضمــن تحقيــق  للتخطيــط والتطويــر  نظــام متكامــل  وجــود 
الطويــل. المــدى 

• لمدينــة مزدهــرة صالحــة 	 اللازمــة  الظــروف  عــى  الحفــاظ  ي 
ف� أســهم  ديناميــ�ي  يــة  نهــج حوكمــة حض� ي  تبــني

.)34 للعيــش)
ز بكفاءتهــا  ي تصنيــف النقــل العــام المرتبــة الثانيــة؛ إذ تتــميز�

ومــن ضمــن خطتهــا المســتدامة حققــت ســنغافورة في�
ونيــة، كمــا تتبــع الدولــة سياســة  ي هــذا المجــال، وتســتخدم فيــه التكنولوجيــا الحديثــة والخدمــات الإلكترر

العاليــة في�
مدروســة للحــد مــن اســتخدام السيــارات)35(.

اء  ي سنغافورة مدينة تينغاة، وهيي الأولى من نوعها من حيث وفرة المساحات الخرضر
ومن أبرز المشاريــــع الذكية في�

يــد المركــزي وآليــات  ي التربر
والحدائــق العامــة، وصممــت هــذه المدينــة مدينــة جديــدة تعتمــد على التقنيــات الذكيــة في�

هــا تصاميــم وأنشــطة مختلفــة، كمنطقــة  ز ، وتنقســم المدينــة إلى عــدة مناطــق تميز� جمــع النفايــات وإدارتهــا بــشكل آليي
مخصصــة للزراعــة ومنطقــة حدائــق يمــارس فيهــا الــسكان الأنشــطة الرياضيــة والاســتمتاع بالحيــاة الاجتماعيــة، 
ي المدينــة وســائل نقــل مســتدامة، وتخلــو المدينــة مــن السيــارات؛ فقــد 

ي وركــوب الدراجــات، وفي�
ومناطــق للــم�شي

خصصــت شبكات أنفــاق تحــت الأرض لمــرور السيــارات. لقــد اعتمــدت ســنغافورة على التصميــم الــذكيي والمســتدام 
ن تدفــق الريــاح  ي المدينــة، فاتجهــت إلى تقنيــة المحــاكاة بواســطة الحاســوب وأدوات تحليــل البيانــات؛ لتحــسين�

في�
ي على الــذكاء  ي المنــازل ونظــام مــبني�

يــد مركــزي لتعديــل الحــرارة في� والتحكــم بدرجــات الحــرارة، واعتمــدت نظــام تربر
ي تحقيــق 

ي اســتهلاكها، وتأمــل الدولــة أن تســهم هــذه المدينــة في�
ي حفــظ الطاقــة والتحكــم في�

الاصطنــاعيي يســهم في�
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ي عــام 2030م، مــن ضمنهــا خفــض 
ي وضعــت للتغلــب على التحديــات الناجمــة عــن تــغرير المنــاخ في� الأهــداف التي�

انبعاثــات الكربــون ورفــع كفــاءة وإنتــاج اســتهلاك الطاقــة، بالإضافــة إلى رفــع مســتوى جــودة الحيــاة للــسكان)36(.

ات تجربة سنغافورة ز 2-4-1-1 مميز�
• ي آســيا لعــام 2024م، 	

تعــد أكــرث المــدن ذكاءً وفــق مــؤش� المــدن الذكيــة عــام 2021م، وأكــرث المــدن ذكاءً ف�
ي العالــم)37(.

وخامــس أذكى مدينــة  ف�
• ي المباش� ودمجه بالتكنولوجيا ونماذج التنمية.	 اتجهت نحو الاستثمار الأجنب�
• ي الاقتصــاد مثــل: إنشــاء صناديــق رأس 	

حققــت نمــوًا اقتصاديًــا قويًــا، واختــارت التدخــل الحكــوميي القــوي ف�
المــال الوطنيــة ومؤسســات عامــة، وانتقلــت مــن كونهــا دولــة ناميــة إلى قــوة اقتصاديــة عالميــة رائــدة.

• ي مــع انتقــال 	 زيز لربــط التنميــة الاقتصاديــة بالتخطيــط الحــضر يــك متمــ ، نمــوذج وش� نين ســنغافورة خيــار بكــ
الهيــكل الاقتصــادي نحــو صناعــات أكــرث تطــورًا وذات قيمــة أعــى، ازداد الناتــج المحــ�ي الإجمــاليي لســنغافورة 
بشــكل متســارع؛ إذ يبلــغ نصيــب الفــرد منــه حــواليي 60,000 دولار أمريــ�ي ســنويًا)38(، فقــد قامــت الأســس 
الاقتصاديــة لســنغافورة عــى بنيــة تحتيــة متينــة مــن مصانــع ومجمعــات صناعيــة أكــرث اســتجابة وتخصصًــا.

• ي مجــال الطاقــة عــن طريــق تقليــل الاعتمــاد عــى الغــاز 	
تســى ســنغافورة جاهــدة إلى ضمــان مســتقبل مســتدام ف�

والتوجــه نحــو زيــادة واردات الطاقــة المتجــددة)39(، كمــا تملــك القــدرة الماليــة اللازمــة لدعــم تحــول الطاقــة ف�ي 
ي المنطقــة.

آســيا؛ مــا يجعلهــا مؤهلــة لقيــادة وتمويــل مشــاريــــع الطاقــة المتجــددة ف�
• حقــق برنامــج الإســكان نجاحًــا عالميًــا؛ فقــد اعتمــد عــى المبــادرات الحكوميــة والتخطيــط العلــ�ي وآليــات 	

ي، كما ضمنت الحكومة اســتدامة أســعار  ي ظل التوســع الحض�
توزيــــع عادلة لمعالجة أزمة نقص المســاكن ف�

نين حيــاة النــاس وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة. المســاكن عــى المــدى الطويــل، وذلــك بهــدف تحســ
• للتنميــة 	 نهجًــا  وتمثــل  عاليــة،  معيشــية  الكثافــة ومســتويات  عاليــة  يــة  هيــاكل حض� نين  بــ ســنغافورة  تجمــع 

يــة المســتدامة، فقــد صنفــت ســنغافورة إحــدى المــدن القليلــة ذات الكثافــة الســكانية العاليــة القــادرة  الحض�
عــى تحقيــق معايــير عاليــة لجــودة الحيــاة.

• يــة صالحــة للعيــش، وذلــك عــن طريــق إيجــاد اقتصــاد تنافــ�ي 	 تمكنــت ســنغافورة مــن إيجــاد بيئــة تنمويــة حض�
ي ذلــك الرفــاة الاجتمــاعيي والنفــ�ي 

لجــذب الاســتثمارات وتوفــير فــرص العمــل، وتوفــير جــودة حيــاة عاليــة بمــا ف�
للســكان وبيئة مســتدامة بموارد طبيعية محدودة)40(.

• اتيجية ســنغافورة للمــدن الذكيــة عــى بنيــة تحتيــة رقميــة متينــة، تقــوم عــى التصميــم المســتدام 	 تعتمــد اســتر
، وتهــدف الدولــة مــن تصميــم  يــد المركــزي وآليــات جمــع النفايــات وإدارتهــا بشــكل آليي ي التب�

وتقنيــات ذكيــة ف�
ي التغلــب عــى التحديــات الناجمــة عــن تغــير المنــاخ عــام 2030م، مــن 

المــدن الذكيــة أن تســهم هــذه المــدن ف�
ضمنهــا خفــض انبعاثــات الكربــون ورفــع كفــاءة إنتــاج الطاقــة واســتهلاكها)41(.

 2-4-1-2 تحديات تجربة سنغافورة
• مــع 	 النــاس  تفاعــل  ي 

تغيــير جــذري ف� إلى  ي ســنغافورة 
ــع ف� ـ ـ ـ السريـ ي  الحــضر التوســع  أدى  بيئيــة:  تحديــات 

للفوائــد  أكــبر  تقديــر  إلى  والتنظيــم  ويــد  زت� ال ي 
ف� المحليــة  الخدمــات  عــى  المبــاش�  الاعتمــاد  مــن  الطبيعــة 

ي اســتخدام خدمــات 
اثيــة الثقافيــة، ومــن المرجــح أن يلاحــظ هــذا التغــير السريــــــع ف� فيهيــة والتعليميــة والت� الت�

ي اســتخدام خدمــات النظــام 
يــة أخــرى سريعــة التوســع، إن لسرعــة التغــير ف� ي ســياقات حض�

ي ف� النظــام البيــيئ
اض أن إدارة الخدمــات المهمــة اليــوم ســتدعم الخدمــات المهمــة  ي آثــارًا عــى إدارتهــا؛ إذ لا يمكنــا افــتر البيــيئ
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ي العــرض  والطلــب والاســتخدام)42(.
ات مســتقبلية ف� ي المســتقبل أيضًــا، فهنــاك احتماليــة حــدوث تغــير

ف�
• ي التمويل: تتمتع سنغافورة بوضع ماليي قوي، كما أثبت نظامها الفريد للتمويل العام المنضبط، 	

تحديات �ف
، مــع ذلــك تواجــه ســنغافورة مجموعــة مطــورة  ني� وقــد أظهــرت البنيــة التحتيــة مرونــة عاليــة عــى مــر الســن
ي تمويــل البنيــة التحتيــة للقطــاع العــام، وتتطلــب الاتجاهــات الديموغرافيــة طويلــة الأجــل 

مــن التحديــات ف�
نين وتوســيع البنيــة التحتيــة العامــة، ومــن المتوقــع أيضًــا أن يرتفــع الإنفــاق  ورات الاقتصاديــة تحســ والــضر
ي الدخــل 

عــى المجــالات الاجتماعيــة مــع ســ�ي الحكومــة إلى معالجــة قضايــا رئيســة مثــل: عــدم المســاواة ف�
يبـــي العــام والحفــاظ  ي الوقــت نفســه، ثمــة حاجــة للحفــاظ عــى تنافســية الهيــكل الض�

وشــيخوخة الســكان ف�
نين  ني� مــن ذوي الدخــل المنخفــض والمتوســط، ومــن ثــم يتعــ يبـــي منخفــض عــى الســنغافوري عــى عــبء ض�
عــى الحكومــة مواصلــة البحــث عــن طــرق مبتكــرة ومســتدامة لتلبيــة احتياجاتهــا المســتقبلية مــن تمويــل 

البنيــة التحتيــة العامــة)43(.
• ي ســنغافورة لا 	

ي مجــال الإســكان: عــى رغــم النجــاح الكبــير الــذي حققتــه سياســة الإســكان العــام ف�
تحديــات �ف

ي المجتمــع وتغــير أنمــاط الأسر 
تــزال هنــاك تحديــات متعــددة، عــى ســبيل المثــال: زيــادة نســبة كبــار الســن ف�

نين تصاميــم المســاكن؛ لتلبيــة احتياجــات زيــادة الأفــراد والأسر متعــددة الأجيــال،  تحتــاج ســنغافورة إلى تحســ
نين تطويــر  ي وتغــير ســوق العقــارات، سيشــمل تحقيــق التــوازن بــ

إضافــة إلى ذلــك ومــع تزايــد نــدرة مــوارد الأراض�
الإســكان العــام والخــاص موضوعًــا مهمًــا لتعديــات السياســات المســتقبلة)44(؛ لأن ســنغافورة دولــة ذات 
ايدة؛ إذ تبلغ الكثافة حواليي 8,387 نسمة لكل  زت� مساحة محدودة تواجه تحدي إدارة الكثافة السكانية الم

ي فيهــا 700كــم2 تقريبًــا)45(.
نين مســاحة الأراض� ي حــ

ي عــام 2025م ف�
ميــل مربــــع ف�

• ي إلى آثــار ســلبية عــى الصحــة، لاســيما ارتفــاع معــدلات 	 ي مجــال الصحــة: يــؤدي التوســع الحــضر
تحديــات �ف

ي السكنية 
وفيات الرضع وتسبب الانبعاثات من وسائل النقل والصناعات ومحطات توليد الطاقة والمبان�

والتجاريــة مســتويات عاليــة مــن تلــوث الهــواء، وهــو مصــدر لأمــراض متعــددة، لقــد أدى النمــو الاقتصــادي 
ة لا رجعــة فيهــا، مثــل: النقابــات والتلــوث والانبعاثــات الجويــة، ولذلــك يجــب  السريــــــع إلى مشــاكل بيئيــة خطــير

ي للتنميــة)46(. نين النمــو الاقتصــادي والأثــر البيــيئ تحقيــق التــوازن بــ
يا ز 2-4-2 تجربة ماليز�

ي جميــع أنحــاء العالــم، 
ا في� ً ق آسيــا ومــن أسرع المناطــق تــحضرً� ي شرر

ا في� ً يــا واحــدة مــن أكرثر البلــدان تــحضرً� ز تعــد ماليز�
اتيجيــات متكاملــة تتــنوع محاورهــا، وذلــك منــذ عــام 1966م  يــا ونفــذت عــدة خطــط تعتمــد على استرر ز صممــت ماليز�
المدمجــة؛  المــدن  يــا إلى تصميــم وتطويــر  ز اتجهــت ماليز� الماضيــة  ن عامًًــا  مــدى ثلاثين� 2025م، وعلى  عــام  حىتى 
لمواجهــة تحديــات التنميــة المســتدامة، ولتعزيــز أهــداف الاســتدامة الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة، ويــشرير 
المناطــق  توظيــف  وإعــادة  ي 

الأراضي� اســتخدامات  وتكامــل  الكثافــة  عاليــة  بالتنميــة  ام  ز الالتز� إلى  وع  الــمشرر هــذا 
المــدن، ويــرى أن  ي ضــواحيي 

المناظــر الطبيعيــة في� وع إلى الحفــاظ على  الــمشرر ـهــدف هــذا  القائمــة، ويـ يــة  الحرضر
اميــة؛ إذ يــسعى إلى تقليــل اســتهلاك الطاقــة واســتخدام  المدينــة المدمجــة أكرثر اســتدامة بيئيًًــا مــن المــدن المترر

. ي
الأراضي�

ن 144 دولــة مــن حيــث جــودة بنيتهــا التحتيــة، فقــد حــددت أغلــب  يــن مــن بين� يــا المرتبــة التاســعة والعشرر ز تحتــل ماليز�
انيــة عــام 2017م حــواليي 8 - 10   ز ن بنيتهــا التحتيــة مثــل: مخصصــات ميز� انيتهــا الســنوية لتحــسين� ز مخصصــات ميز�
، خُُصصــت لمســاعدة نمــو قطــاع الإنشــاءات وتعزيــز تطويــر البنيــة التحتيــة، وعندمــا نالــت  مليــارات دولار أمريكيي
ن توســعت جميــع فئــات  يــا اســتقلالها كانــت البنيــة التحتيــة لــلبلاد متطــورة إلى حــد معقــول، ومنــذ ذلــك الــحين� ز ماليز�
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، ومــع ذلــك لاتــزال شبكاتهــا موزعــة بــشكل غرير متســاوٍٍ؛ فعملــت الحكومــة على تنفيــذ  البنيــة التحتيــة بــشكل كــبرير
ي 

ة حىتى الوقــت الراهــن، كمــا عملــت على استثمــار مبالــغ طائلــة في� ي خطتهــا العــاشرر
تطويــر البنيــة التحتيــة الريفيــة في�

ي تشــجيع 
ئ البحريــة والمطــارات، وكان للحكومــة دور فاعــل في� توســيع الطــرق السريعــة والــسكك الحديديــة والمــوانئ�

نــت. تطويــر وســائل الاتصــال الحديثــة مثــل: الاتصــال بواســطة الأقمــار الصناعيــة والإنترر
يا، وهما: ز ي ماليز�

اتيجيات تطوير البنية التحتية في� لا نطاق ونمط استرر
َكَّ
ن ش ن رئيسين� ويمكن الحديث عن دافعين�

• تطويــر البنيــة التحتيــة أمــر أســاسيي للتنميــة الاقتصاديــة للبــاد، وهنــا ســعت الحكومــة إلى توســيع مرافــق 	
ايــد عليهــا. زت� البنيــة التحتيــة؛ لمواكبــة الطلــب الم

• البنيــة التحتيــة لخدمــة الأهــداف الاجتماعيــة والاقتصاديــة، هنــا جــرى تعزيــز تنميــة المناطــق 	 تطويــر 
ي البــاد)47(.

الأقــل نمــوًا بمــا فيهــا المناطــق الريفيــة، وذلــك لمعالجــة التفــاوت الاقتصــادي ف�
وريــة لهــم واســتغلال تلــك الخدمــات وتحقيــق  يــا لإفــادة الــسكان بتــوفرير التســهيلات والخدمــات الرضر ز ســعت ماليز�
ي خفــض معــدلات الفقــر والبطالــة؛ إذ أصبــح معــدل 

ن الوضــع الاقتصــادي للــسكان، ونجحــت سياســتها في� تحــسين�
 اقتصاديًًــا؛ إذ 

ا
ي السبعينيــات؛ فقــد شــهدت البلاد تحــولًا

الفقــر أقــل مــن 7.3 % بعــد أن كان معدلــه حــواليي 52 % في�
ن كان لا يزيــد عــن 350 دولارًًا ســنويًًا، فمــن  ي حين�

ارتفــع مســتوى دخــل الفــرد الســنوي ليصبــح 18,000 دولار في�
ن عــن طريــق زيــادة دخــل الأسرة )48(. ن معيشــة المواطــنين� يــا تحــسين� ز الأهــداف الرئيســة لماليز�

شكل رقم )2(
يا ز ي ماليز�

ي نسبة الفقر في�
يوضح التغرير في�

ي تتــبىنى سياســات إسكان شــاملة وأخــرى محــدودة، فقــد حــددت سياســاتها الوطنيــة  يــا مــن الــدول التي� ز تعــد ماليز�
المبادئ التوجيهية  لتخطيط وتطوير قطاع الإسكان، بالإضافة إلى وضع برامج ومخططات الإسكان الموجهة 
كات  الشرر طريــق  عــن  العامــة  المســاكن  بنــاء  ي 

في� الحكومــة  وتشــارك  والمتوســط،  المنخفــض  الدخــل  ذوي  إلى 
ي بنــاء المســاكن المتوســطة وعاليــة التكلفــة)49(.

ن يشــارك المطــورون المختصــون في� ي حين�
الحكوميــة في�
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ي مجــال البيئــة فقــد أصــدرت قانــون جــودة البيئــة عــام  2024م الــذي يهــدف إلى 
ا في� ً يــا نجاحًًــا كــبيرً� ز حققــت ماليز�

ي  ي التوجيهــات التي�
تعزيــز إطــار حمايــة البيئــة، وقــد فــرض هــذا القانــون غرامــات باهضــة وعقوبــات على مخــالفي�

ي وحمايــة المــوارد الطبيعيــة، ويتضمــن هــذا  نصــت عليهــا اللوائــح البيئيــة، وذلــك بهــدف معالجــة التلــوث البــي�ئي
ي تسبــب تلــوث الهــواء الشــديد؛ حىتى تضمــن  حمايــة  القانــون أيضًًــا لوائــح تحــدد ممارســات الحــرق المكشــوف التي�
ام المتجــدد بالاســتدامة للأنظمــة البيئيــة على المــدى  ز الصحــة العامــة للــسكان، كمــا حــرص هــذا القانــون على الالتز�
ن البيئيــة بالمعــايرير الدوليــة، ومــن جوانــب القــوة لهــذا القانــون استشــارت  الطويــل، بالإضافــة إلى ربــط كل القــوانين�
حــة،   ات المقترر ي أثنــاء تعديلــه مجموعــات مــن ممــثليي الصناعــة والمنظمــات المجتمعيــة حــول التــغرير

الحكومــة في�
يــة مــع تعزيــز الاســتدامة  للأجيــال  ز يعــات البيئيــة الماليز� ي التشرر

بالإضافــة إلى  وضــع أســس  للتطويــر المســتقبليي في�
القادمــة)50(.

يــا تبعــد عــن كوالالمبــور  ز ي ماليز�
جايا، وهيي أول مدينــة ذكيــة في� يــا مدينــة ســيربر ز ي ماليز�

مــن أبــرز المشــاريــــع الذكيــة في�
وتعــرف  2020م،  لعــام  ي 

الــسكاني� التعــداد  بنــاء على  نســمة   49,276 حــواليي  عــدد سكانهــا  ويبلــغ  30كــم2،  بـــ 
يــة  يــا؛ فقــد صممــت هــذه المدينــة لتعزيــز الابــتكار وتحقيــق الحيــاة الحرضر ز ي ماليز�

أنهــا مركــز التكنولوجيــا الأول في�
: منخفضــة الكربــون - ذكيــة - وموجهــة نحــو  جايا بثلاثــة مبــادئ توجيهيــة هيي وع ســيربر شــد مشرر المســتدامة، ويسترر
جايا، ووضــع  ز الرئيــس لتقييــم الظــروف المكانيــة والتنمويــة الحاليــة لســيربر كيز� الإنســان، وذلــك لتحديــد  مجــال الترر
خطط العمل الرئيســة ذات الصلة اللازمة للتحول)51(، ولقد حددت الحكومة هذه المدينة مركزًًا للنمو الجديد 
ي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات؛ مــا 

لقطــاع تكنولوجيــا المعلومــات، فلهــا بنيــة تحتيــة عالميــة المســتوى في�
ي قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات إلى اتخــاذ المدينــة مقــرًًا لهــا، فقــد ضمــت المدينــة 

كات الرائــدة في� دفــع عــددًًا مــن الشرر
ي التكنولوجيــا.

كــة متخصصــة في� كــة متعــددة الجنسيــات و 800 شرر أكرثر مــن 38 شرر
اج بــاي ذا ليــك، الــذي يتكــون  وع مرير وع متعــدد الاســتخدامات، ومشرر جايا، وهــو مشرر ي ســيربر

وع بانجيــا في� يقــع مشرر
وع بتصميــم دائــري  اء، وتــم هــذا الــمشرر مــن الــفيلات والشــقق الفاخــرة مــع ممــرات مائيــة طبيعيــة ومســاحات خرضر

ات مركزيــة. ز حــول ثلاث بــحرير مــميز�
ي هــذا المدينــة، وذلــك للحــد 

ي تعزيــز كفــاءة الطاقــة والبنيــة التحتيــة للمركبــات الكهربائيــة في�
يــا في� ز لقــد نجحــت ماليز�

ي ثلاثــة أعــوام:
جايا في� ي النقــل، وجــرى تطويــر مدينــة ســيربر

مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في�
• العام الأول: جرى فيه الاهتمام بالمرافق الأساسية والبن� التحتية منها الطرقات.	
• وتطويــر 	 السرعــة  عاليــة  والاتصــالات  المعلومــات  لتقنيــة  التحتيــة  البنيــة  تطويــر  فيــه  جــرى   : ي

الثــا�ن العــام 
التجاريــة. الفعاليــات 

• التعليميــة، والصحيــة 	 الفعاليــات  الانبعاثــات وتطويــر  بيئــة خاليــة  الوصــول إلى  فيــه  الثالــث: جــرى  العــام 
الخدمــات)52(. نوعيــة  تطويــر  إلى  بالإضافــة 

يا ز ات تجربة ماليز� ز 2-4-2-1 مميز�
• ي خفــض معــدلات الفقــر والبطالــة وارتفــاع مســتوى دخــل الفــرد الســنوي، أدى 	

يــا ف� زي� نجحــت سياســات مال
ذلــك إلى تحســن معيشــة المواطــن وتعزيــز الرفاهيــة المعيشيــة للــسكان.

• نين البيئيــة بالمعايــير الدوليــة؛ فأصــدرت 	 ي مجــال البيئــة، وربطــت كل القوانــ
ا ف� ً يــا نجاحًــا كبــير زي� حققــت مال

ام المتجــدد بالاســتدامة للأنظمــة البيئيــة على المــدى الطويــل،  ز قانــون جــودة البيئــة، الــذي حــرص على الالتز�
ي أثنــاء تعديــل هــذا القانــون مجموعــة مــن ممــثليي الصناعــة والمنظمــات المجتمعيــة 

واستشــارت الحكومــة في�



157

ي ضوء التجارب العالمية
ي اليمن في�

ي في� ي عثمانالتخطيط الحضرر
د. أماني�

المركز التأسيسيي للدراسات والبحوثمجلة أسس - المجلد )2( - العدد )6( - أغسطس 2026م

توجيهــات  ي 
مخــالفي� باهظــة على  وغرامــات  عقوبــات  فــرض  إلى  بالإضافــة  لــه،  حــة  المقترر ات  التغــيرير حــول 

اللوائــح البيئيــة.
• تصميــم وتطويــر المــدن تحقيقًــا لعــدة أهــداف، منهــا تعزيــز الاســتدامة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، كمــا 	

تبنــت سياســات إسكان شــاملة وسياســات محــدودة لتخطيــط وتطويــر قطــاع الإسكان، ودعــم ذوي الدخــل 
امــج ومخططــات إسكان تــتلاءم مــع مســتوى دخلهــم. المنخفــض والمتوســط بربر

• ا للنمــو الجديــد لقطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات عاليــة 	
ً
جايا محــرك يــا مدينــة ســيب� زي� حــددت مال

مــن  للحــد  وذلــك  الكهربائيــة،  للمركبــات  التحتيــة  والبنيــة  الطاقــة  تعزيــز كفــاءة  ي 
في� نجحــت  السرعــة، كمــا 

النقــل. ي 
في� الحــراري  الاحتبــاس  غــازات  انبعاثــات 

• والمطــارات، وتشــجيع 	 ئ  والمــوان� الحديديــة  والســكك  السريعــة  الطــرق  توســيع  ي 
ف� مبالــغ طائلــة  اســتثمرت 

نــت. الصناعيــة والإنترر الأقمــار  بواســطة  الاتصــال  مثــل:  الحديثــة  الاتصــال  تطويــر وســائل 
يا ز 2-4-2-2 تحديات تجربة ماليز�

: ي
ي الآتي�

يا عدة تحديات، نذكر بعضها في� ز تواجه ماليز�
• ي، فتعزيــز الكثافــة الاقتصاديــة أمــر لــه 	 زيز ي الاقتصــاد المالــ

ي أهميــة بالغــة ف� تمثــل تحديــات التوســع الحــضر
أهميــة؛ إذ يعمــل على تــوفرير المزيــد مــن فــرص العمــل؛ الأمــر الــذي يتطلــب تــوفرير بيئــة مناسبــة تتناســب مــع 

مواهــب القــوى العاملــة ومهاراتهــم.
• ، وذلك حت� تتمكن من الحفاظ على النمو الاقتصادي 	 ي القرن الحاليي

يا قادرة على المنافسة ف� زي� أن تكون مال
، وممــا يزيــد هــذا التحــدي تعقيــدًا اتجاهــان، همــا: تزايــد العولمــة  ي

السريــــــع والاســتقرار الســياسيي والوئــام العــرق�
ي تكنولوجيا المعلومات والاتصالات)53(.

ات السريعة ف� وتنافسيتها، والتغي�
• 	: ي

ز آثار ذلك على النحو الآت� ي تغي� المناخ، تب�
يا تحديًا ف� زي� تواجه مال

-	 . ي ي والنظام البي�ئ ، وضعف التنوع البيولوج� ي
انعدام الأمن الغذا�ئ

-	 ي الصرف الصحيي وتلوث المياه.
ارتفاع مستوى السواحل ومستوى سطح البحر؛ ما يؤدي إلى أزمات ف�

-	 .)54(
حدة الكوارث الطبيعية مثل: الانهيارات الأرضية والأعاصي� والفيضانات المفاجئة والتسوناميي

-	 ي 
تتأثــر قطاعــات اقتصاديــة بشــدة تــرب ميــاه البحــر وتغــير النظــم البيئيــة، فتــرب الميــاه إلى الأراض�

نين تــؤدي درجــات الحــرارة المرتفعــة إلى تعطيــل تجمــع الأســماك؛  ي حــ
بــة، ف� الزراعيــة يــؤدي إلى تدهــور الت�

ي المتاحــة 
ي تعتمــد عــى هــذه المــوارد، كمــا أن نقــص الأراض� ي الاقتصــادات الريفيــة والســاحلية الــتي

مــا يؤثــر ف�
ي 

ي ظــل النمــو الســكان�
ي والتنميــة الاقتصاديــة المســتدامة، لاســيما ف� ي التخطيــط الحــضر

للتنميــة يؤثــر ف�
ايــد. زت� الم

-	 ي 
القانــون� غــير  القطــع  مثــل:  الطبيعيــة  الدفاعــات  مــن  يعــد  الســواحل  طــول  عــى  المتنــاميي  التحــضر  إن 

للأشجار مثل: أشجار المانغروف، الذي أدى إلى فقدان 50% من غطاء هذه الأشجار خلال السنوات 
بــة، وتناســب تكاثــر  العــشر الماضيــة عــى رغــم أنهــا تســاعد عــى تنقيــة الميــاه، وتعمــل عــى تثبيــت الت�
الأســماك وحضانتهــا، ولديهــا قــدرة عــى امتصــاص الكربــون وتخزينــه، كمــا تســاعد عــى مكافحــة التغــير 

.)55(
ي
المنــاخ�

• ي أكســيد الكربــون 	
يــا، فتظهــر انبعاثــات ثــان� زي� ي أكســيد الكربــون يمثــل تحديًــا تواجهــه مال

اتجاهــات انبعاثــات ثــان�
: توليــد الكهربــاء - الصناعــة - النقــل - والســكن، وبحســب الإحصــاءات فــإن  مــن أربعــة قطاعــات رئيســة، هيي
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ي عــام 2020م، وكان قطــاع توليــد الكهربــاء هــو أكــبر قطــاع 
385,75 مليــون طــن مــن الانبعاثــات ســجلت ف�

مصــدر للانبعاثــات؛ فقــد بلغــت نســبته حــواليي 43,40% مــن إجمــاليي الانبعاثــات مــن القطاعــات الأربعــة، 
فقــد أســهم بأكــبر قــدر مــن الطاقــة نتيجــة لزيــادة اســتخدام الفحــم بنســبة 29% لتوليــد الكهربــاء، وذلــك 
يــا تنتــج 86% مــن الكهربــاء مــن  زي� اتيجية تنويــــــع مصــادر الطاقــة، وذلــك عــى الرغــم مــن أن مال اســتجابة لاســتر

محطــات الطاقــة التقليديــة و 14% مــن محطــات الطاقــة الكهرومائيــة)56(.
• ــع إلى زيــادة الحاجــة إلى بنيــة تحتيــة ومرافــق عامــة كافيــة، ويعــد ضمــان توافــر 	 ــ ـ ي السريـ أدى التوســع الحــضر

هــذه البنيــة التحتيــة أمــرًا بالــغ الأهميــة ليــس فقــط لرفاهيــة المجتمــع، بــل أيضًــا للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة، 
يــا العــبء الأكــبر مــن مســؤوليات هــذه البنيــة التحتيــة؛ مــا فــرض عليهــا  زي� ي مال

وتحملــت الســلطات المحليــة ف�
الحاليــة،  الممارســات  ثمــة حاجــة ملحــة لإصــاح  المــاليي  التحــدي  هــذا  مــن  ا، وللتخفيــف  ً ماليًــا كبــير عبئًــا 
، ويتوقــع مــن  ي ظــل نظــام التخطيــط الحــاليي

وريــة ف� واستكشــاف ســبل تمويــل بديلــة للبنيــة التحتيــة الض�
ي ضمــن نطــاق اختصاصهــا، إلا أن معظــم  ي إدارة النمــو التدريــجي

الســلطات المحليــة أن تكــون اســتباقية ف�
يــة اللازمــة، ولا تملــك ســوى  ي تمويــل البــنى التحتيــة والخدمــات الحض�

الســلطات المحليــة تجــد صعوبــة ف�
ي البنيــة التحتيــة.

قلــة مــن الشــبكات المحليــة القــدرة الماليــة عــى تحمــل مثــل هــذه الاســتثمارات ف�
• ي تحتــاج 	 ومــن التحديــات المهمــة - أيضًــا - صيانــة البنيــة التحتيــة المحليــة، كالطــرق وشــبكات الــرف الصــ�ي الــتي

ي شــبكات الــرف 
ي وظفــت ف� إلى صيانــة دوريــة، فقــد أدى ســوء الصيانــة إلى انهيــار شــبه كامــل للاســتثمارات الــتي

، كتسرب المياه من  ، ولا يقتصر أثر هذا الإهمال على الصحة العامة، بل يؤدي إلى هدر كبي� ي
ي الماض�

الصحيي ف�
انيــة المخصصــة لهــذا المجــال غــير كافيــة، فثمــة حاجــة ملحــة لتخصيــص  زي� شــبكات التوزيــــــع القديمــة، كمــا أن الم

انية أكب� للصيانة؛ لضمان اســتدامة اســتثمارات البنية التحتية)57(. زي� م
• ي 	 عــى الرغــم مــن وجــود سياســات مثــل السياســية الوطنيــة للإســكان والسياســة الوطنيــة للتوســع الحــضر

فتقــل  العمــل،  فــرص  ومحدوديــة  الســكن  تكاليــف  ارتفــاع  مــن  يعانــون  المــدن  فقــراء  أن  إلا  يــا  زي� مال ي 
ف�

القــدرة عــى تحمــل تكاليــف الســكن بالنظــر إلى أســعار المســاكن الباهظــة بالنســبة للســكان ذوي الدخــل 
ـع الإســكان  ـ ـ المنخفــض، كمــا أن القــروض تثقــل كاهــل الأسر بأقســاط الرهــن العقــاري، ولاســيما أن مشــاريـ
تعــى الأولويــة للعقــارات الفاخــرة، وهنــا تقــل الخيــارات الميــرة؛ مــا أدى إلى تفاقــم أزمــة الســكن؛ أدى 
ذلــك إلى حاجــة ملحــة إلى تحديــد نمــوذج شــامل يعالــج هــذه التحديــات، يمكــن ذلــك عــن طريــق دمــج 
الإســكان والتوظيــف والنقــل والرعايــة الصحيــة والخدمــات الأخــرى، كمــا يمكــن لهــذا النمــوذج أن يســاعد 
ي عمليــة صنــع القــرار؛ لتعزيــز الملكيــة المســتدامة عــى المــدى الطويــل. لقــد 

عــى مشــاركة المجتمعــات ف�
الهجــرة  موجــة  نتيجــة  المنخفــض؛  الدخــل  ذوي  عــى  الإســكان  ي 

ف� ي  الحــضر التوســع  تفاقمــت ضغــوط 
الداخليــة، وعــى رغــم إطــاق الحكومــة برنامــج إســكان منخفضــة التكلفــة لا تــزال هنــاك مشــكلات قائمــة 
ــع الأبــراج الســكنية؛ إذ تهيمــن فئــات الدخــل المتوســطة والعليــا عــى قطــاع العقــارات الســكنية؛  ـ ي مشــاريـ

ف�
ي والسياســة  ي العــرض والطلــب، عــى الرغــم مــن أن السياســات الوطنيــة للتوســع الحــضر

مــا أدى إلى خلــل ف�
ي باحتياجــات 

نين مســتويات المعيشــة وجــودة الحيــاة، إلا أنهــا لا تــفي الوطنيــة للمجتمعــات مصممــة لتحســ
ي الوصــول إلى المرافــق الصحيــة 

ي مــن نقــص ف�
ي المــدن، وحــتى الآن لا تــزال هــذه الفئــات تعــان�

الفقــراء ف�
والفــرص التعليميــة ووســائل النقــل الموثوقــة؛ ذلــك لأن هــذه السياســات لا تعالــج بشــكل كافٍ الحاجــة إلى 
يــة، ولا تضمــن وجــود مســاكن بأســعار مناســبة بالقــرب  ي مشــاريــــع التنميــة الحض�

خيــارات ســكنية متنوعــة ف�
مــن المرافــق الأساســية مثــل أماكــن العمــل والمستشــفيات والمــدارس)58(.
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ي اليمن والاستفادة من التجارب العالمية
ي �في 2-4-3 التخطيط الحرضر

يــا إلى طبيعــة تجــارب هــذه الــدول  ز ي المحــور الســابق تجــارب كل مــن ســنغافورة وماليز�
تعرفنــا عــن طريــق عرضنــا في�

ي التخطيــط 
ي اتســمت فيهــا كل تجربــة، وبالعــودة إلى التجربــة اليمنيــة نجــد أن إســهامات اليمــن في� ات التي� ز والمــميز�

ي المجتمــع، 
ي تواجــه تحديــات حقيقــة، تجعلهــا دون المســتوى المطلــوب لتحقيــق تنميــة مســتدامة في� الــحرضر

ي المــدة 2011-
ي مقدمتهــا مــا تعرضــت لــه اليمــن مــن أحــداث سياسيــة واقتصاديــة في�

يعــود ذلــك إلى عــدة أسبــاب، في�
، وعلى الرغم من ذلك يمكن أن نوضح كيفية الاستفادة  ي ي المجتمع اليمني�

ي مسار التنمية في�
ي أثرت في� 2025م التي�

ي، وإمكانيــة تطبيقهــا على الواقــع  ي التخطيــط الــحرضر
يــا في� ز مــن التجــارب الدوليــة الناجحــة كتجربــة ســنغافورة وماليز�

ي اليمــن، وذلــك وفقًًــا للخطــوات الآتيــة:
في�

• نين أجهــزة التخطيــط 	 اكــة فاعلــة بــ اكــة مــع القطاعــات الحكوميــة والخاصــة: إن خلــق ش� الاهتمــام بتحقيــق ش�
ي نجــاح عــدة تجــارب عالميــة، 

ي أســهمت ف� ي والقطاعــات الحكوميــة والخاصــة مــن أهــم العوامــل الــتي الحــضر
: ي

ي؛ الأمــر الــذي يتطلــب الآت� ي التخطيــط الحــضر
يــا ف� زي� منهــا تجربتــا ســنغافورة ومال

-	 ي القطاعات الحكومية والخاصة، وتحديد اختصاصات وصلاحيات 
فصل الاختصاصات والصلاحيات ف�

ي القطاعــات الحكوميــة، بصفــة 
ي ف�

ي، والعمــل عــى توصيــف وظيــفي كل جهــة معنيــة بالتخطيــط الحــضر
ــع واضــح للمســؤوليات  ــ ـ ، بحيــث يتوافــر توزيـ نين خاصــة يربــط المهــام المحــددة بوظيفــة وصلاحيــة محددتــ

ي. ي الأجهــزة التنفيذيــة للتخطيــط الحــضر
والأدوار ف�

-	 ي مــع ضمــان الاســتدامة فيهــا ومراجعــة  اتيجيات المتعلقــة بالتخطيــط الحــضر تحديــث الخطــط والاســتر
، وذلك لإيجاد حلول ورؤى للعمل  ي اتيج� ي وتحديثها، واعتماد التحليل الاست� ني� التخطيط الحض� قوان
ي المدن الرئيسة، بما 

ي بشكل خاص ف�
على إعادة توجيه سياسات التخطيط الشامل والتخطيط العمران�

فيهــا مدينــة صنعــاء والريــف  أيضًــا، وتحديــد الاحتياجــات البيئيــة والتنمويــة بالنظــر إلى تحقيــق الاســتدامة 
نين بــه؛ حــتى يتــم الاعتمــاد عــى  ي والمتخصصــ نين بالتخطيــط الحــضر فيهــا، ويكــون ذلــك مــن قبــل المختصــ
ي يتــاءم مــع سرعــة نموهــا بالاســتفادة مــن  اتيج� تلــك المتطلبــات عنــد إعــادة  تخطيــط المــدن بشــكل اســتر
يــا، ثــم العمــل عــى صياغــة معايــر تفصيليــة  زي� ي ســنغافورة ومال التجــارب التخطيطيــة الرائــدة مثــل تجربــتي
ي المناســبة لهــذا الاســتثمار، مــع 

نين الاســتثمار والأراض� ي وتنظيــم العلاقــة بــ
محــددة مثــل اســتثمار الأراض�

وعــات العمرانيــة وتخطيــط مواقــع جديــدة للإســكان.  ضمــان تســاوي توزيــــــع المش�
• توفي� بيئة استثمارية آمنة وجذابة للمستثمرين: إن ضمان استمرار ونجاح الاستثمارات المحلية والخارجية 	

ي الحكومــة؛ فيجــب أن توفــر اليمــن بيئــة اســتثمارية آمنــة، وهنــا يمكــن تطويــر البنيــة التحتيــة بمــا 
ي الثقــة ف� يبــني

ي نمو المدن، 
ي البنية التحتية يمثل حجر الزاوية ف�

ها، فالتطوير ف� ئ وغي� فيها من شبكات النقل الفعالة والموان�
ي فئــات المجتمــع، 

، ويحتضــن التنــوع ف� كات الاســتثمارية يحفــز النمــو الاقتصــادي للحــضر كمــا أن تعزيــز الــشر
ني� التنمية  يؤدي ذلك إلى مجتمع أقوى وأك�ث مرونة، وتعمل المشاريــــع الاستثمارية المستديمة على الربط ب
ي، مثــال ذلــك المجمعــات الصناعيــة الســكنية المتكاملــة، وهيي تجربــة ناجحــة  الاقتصاديــة والتخطيــط الحــضر
نين فــرص العمــل والســكن، وللبنيــة التحتيــة  ي والتنميــة المســتدامة، وهيي مــدن تجمــع بــ ي التخطيــط الحــضر

ف�
ي تشكيل البنية الوطنية المتكاملة، وهذه المجمعات تصمم لجذب الاستثمار 

والمرافق فيها دور محوري ف�
كات، وتوفــير بيئــة  ، وتعــد حاســمة للتنافســية الاقتصاديــة، وضمــان وجــود مرافــق عاليــة الجــودة للــشر ي الخــارج�

اتيجيات تطــور تلــك المــدن. ي اســتر
ي غايــة الأهميــة ف�

معيشــة ملائمــة لموظفيهــا وســكانها أمــر ف�
• ي السياســات والخطــط 	

ــع إلى رؤيــة طويلــة الأمــد واســتمرارية وكفــاءة ف� ـ ويحتــاج تحقيــق كل هــذه المشــاريـ
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ضمــان  مــع  المســتثمرون  يقدمهــا  ماديــة كافيــة  وإمكانــات  اليمــن  ي 
ف� ي  الحــضر التخطيــط  ي 

ف� المتبعــة 
فيهــا. الاســتدامة 

• تعزيــز ثقافــة الشــفافية والمســاءلة ومحاربــة الفســاد: عملــت التجــارب العالميــة عــى تعزيــز مبــدأ الشــفافية 	
اتيجيات وطنيــة لمكافحــة الفســاد؛  ي وضعــت اســتر الــتي يــا  زي� والمســاءلة ومحاربــة الفســاد، مثــل: تجربــة مال
ني�  متعــددة، كالسياســي أطــراف  نين  بــ المســتمر  التعــاون  طريــق  عــن  الجهــود  توحــد  شــاملة  خطــة  لتكــون 
ي تنفيــذ 

ام بتقديــم تقاريــر تقدميــة ف� زتز والقطــاع الخــاص والعــام والمنظمــات غــير الحكوميــة، وتقــوم عــى الالــ
. ي

ون� اتيجيات، يكــون ذلــك بواســطة نظــام إلكــتر الاســتر
ي يشــهدها  ي ظــل التحــولات الرقميــة التي�

ونخلــص إلى القــول: إنــه يمكــن لليمــن أن تحــذو حــذو تلــك التجــارب، ففي�
ورة ملحــة لدعــم قــرارات الأجهــزة  ــا فكريًًــا، بــل أصبــح رضر

ً
العالــم لــم يعــد تحليــل البيانــات والــذكاء الاصطنــاعيي ترفً

الرقابيــة، وتعريــز ممارســات الشــفافية والمســاءلة ومحاربــة الفســاد، وهنــا يجــري مواجهــة الفســاد بأنواعــه، وذلــك 
بمنهــج عــلميي مدعــوم ببيانــات الإثباتــات؛ مــا يحســن كفــاءة التحقيقــات، وتوجيههــا ودعــم متخــذي القــرار بتقاريــر 
الرقابيــة  بقــدرات الأجهــزة  ي 

المجتمعيــة، ويــرتقي� الثقــة  يــؤدي إلى  مــا  ذكيــة عــن طريــق منظومــة رقابيــة دقيقــة؛ 
ي آن واحــد.

المختصــة بتحقيــق الشــفافية بالكشــف والمعالجــة في�

3. النتائج والتوصيات
3-1 النتائج

 : ي
ي الآ�تي

توصل البحث إلى عدد من النتائج، نوضحها �في
• ي عــى دراســة واقــع المــدن ومواجهــة التحديــات الحاليــة والمســتقبلية مــع تقديــم 	 يعمــل التخطيــط الحــضر

ني� التطور الاقتصادي،  ، والعمل على تحقيق التوازن ب ي
رؤى للحلول المناســبة، منها مواجهة النمو الســكان�

نين البنيــة التحتيــة وتطويرهــا، وتحقيــق اســتخدام أمثــل  والحفــاظ عــى البيئــة والمــوارد الطبيعيــة، وتحســ
وآمنــة  مرنــة  مــدن  بنــاء  ي 

ف� يســهم  ، كمــا  المحــ�ي الاقتصــاد  مــن  والاســتفادة  المــدن،  ي 
ف� المتوافــرة  للمــوارد 

اقتصاديًــا وبيئيًــا واجتماعيًــا.
• يــة والمجتمعيــة حــتى تتــواءم مــع مبــدأ تعزيــز جــودة الحيــاة عــن طريــق 	 تطويــر المخططــات الرئيســة الحض�

نين قــدرة الأفــراد عــى اتبــاع أنمــاط حيــاة صحيــة وإيجابيــة. ي تحســ
إنشــاء بيانــات تســهم ف�

• ي اليمــن بعــدة خصائــص تجعلــه عمليــة أساســية بالغــة الأهميــة لتنميــة المــدن 	
ي ف� زيز التخطيــط الحــضر يتمــ

ية؛  ي طبيعته عن أنواع التخطيط الأخرى؛ نظرًا للطبيعة الخاصة للبيئة الحض�
وتطويرها، إلا أنه يختلف ف�

: ي
ي الآت�

فــ�ي غالبًــا بيئــة سريعــة ومتبدلــة ومتطــورة نذكــر خصائصهــا ف�
-	 توفي� بيئة استثمارية آمنة وجذابة للمستثمرين.
-	  العمل على تعزيز ثقافة الشفافية والمساءلة ومحاربة الفساد. 
-	 اتيجيات وتحقيق التنمية الاقتصادية.  ي وضع الخطط والاست�

تحقيق الاستدامة ف�
-	 عــى وضــع  بالاعتمــاد  الســكنية والتجاريــة والصناعيــة، وذلــك  للمســاحات  المتــوازن  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ تحقيــق 

الأجــل. طويلــة  اتيجيات  اســتر
-	 ي  نين التخطيــط الحــضر ي عــى دمــج الطابــع التقليــدي والتطويــر؛ إذ يجمــع بــ يعمــل التخطيــط الحــضر

نين الأصالــة والمعــاصرة. وبــ
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• ي 	
ي اليمــن؛ إذ تــؤدي إلى اختــالات شــديدة ف�

ي ف� ي عمليــة التخطيــط الحــضر
تؤثــر الهجــرة الداخليــة والوافــدة ف�

: ي
ي، نذكــر بعضهــا كالآت� تــوازن توزيــــــع الســكان وحــدوث تضخــم حــضر

-	 ي عمليــة التخطيــط 
ي يؤثــر ف�

ي المناطــق غــير المخططــة، وزحــف ســكان�
ايــد ف� زت� ي الم

التوســع والتمــدد العمــران�
الحــاليي والمســتقبليي للمدينــة.

-	 ي والأحياء والشوارع العشوائية وغياب الخدمات من تلك المناطق.
انتشار المبان�

-	 الصحيــة والبيئيــة  أبعادهــا  بــكل  الخدمــات  نين يشــكل ضغطًــا عــى كل  المهاجريــن والنازحــ أعــداد  تزايــد 
والتعليميــة.

-	 ي ظــل انخفــاض الدخــل الفــردي والأسري تتســع حلقــات الفقــر، وتنتــشر ظاهــرة 
تقــل فــرص العمــل، وف�

ي المجتمــع؛ أدى ذلــك إلى ممارســة التســول وعمالــة الأطفــال وانتشــار الجريمــة، كالسرقــة. 
الجــوع ف�

• ي الــذي يهــدد 	
غيــاب السياســة الإســكانية؛ للحــد مــن إنشــاء المســاكن والأحيــاء العشــوائية، والتوســع الأفــقي

للمدينــة. المســتقبليي  التخطيــط 
• يــا، 	 زي� ي، كتجربــة ســنغافورة ومال ي التخطيــط الحــضر

العمــل عــى الاســتفادة مــن التجــارب العالميــة الرائــدة ف�
ي  نين أجهــزة التخطيــط الحــضر اكــة فاعلــة بــ ، عــن طريــق الاهتمــام بتحقيــق ش� ي ي الواقــع اليمــني

وتطبيقهــا ف�
ي، وتوفــير بيئــة اســتثمارية آمنــة وجذابــة  والقطاعــات الحكوميــة والخاصــة ذات العلاقــة بالتخطيــط الحــضر

للمســتثمرين مــن داخــل البــاد وخارجهــا، وتعزيــز ثقافــة الشــفافية والمســاءلة ومحاربــة الفســاد.

3-2 التوصيات
ي جرى التوصل إليها يمكن تقديم بعض التوصيات:

من النتائج ال�تي
• يــة شــاملة، 	 ي سياســات حض� ي وتوجيهــه نحــو التنميــة المســتدامة عــن طريــق تبــني اســتثمار التحــول الحــضر

ي بصــورة متوازنــة، ووضــع سياســة إســكانية حديثــة قائمــة عــى أســس 
ي والســكان�

عــنى بــإدارة النمــو العمــران� تُ
ي 

ايــدة ف� زت� ي الم
يعيــة واضحــة، وتفعيــل آليــات تنفيذهــا بمــا ينســجم مــع معــدلات النمــو الســكان� علميــة وتش�

ي توزيــــع الســكن والخدمــات.
اليمــن، مــع مراعــاة مبــادئ الاســتدامة البيئيــة والعدالــة الاجتماعيــة ف�

• ي الموجــه، 	 ي غــير المنظــم بتعزيــز التخطيــط الحــضر
ي والزحــف الســكان�

ي العشــوا�ئ
الحــد مــن التوســع العمــران�

ي والمــوارد، وذلــك عــن طريــق تشــجيع 
ي غــير المــدروس، الــذي يســتهلك الأراض�

والحــد مــن التوســع الأفــقي
ي بمــا يســهم 

التوســع الــرأسيي المنظــم، وتحديــث المخططــات الهيكليــة للمــدن، وضبــط اســتخدامات الأراض�
نين فاعليــة إدارة المــدن. ي رفــع كفــاءة البنيــة التحتيــة وتحســ

ف�
• ي المجتمــع، 	

إعــداد وتنفيــذ برامــج تنمويــة حديثــة؛ لخلــق فــرص العمــل تســتهدف الفئــات الأكــرث هشاشــة ف�
ي الحــد مــن 

امــج باحتياجــات الســوق المحــ�ي والقطاعــات الإنتاجيــة الواعــدة، بمــا يســهم ف� وربــط هــذه الب�
معــدلات البطالــة والفقــر، ومعالجــة الظواهــر الاجتماعيــة الســلبية المصاحبــة لهــا، مثــل: التســول وعمالــة 
نين الاقتصــادي والحمايــة الاجتماعيــة والتعليــم. نين التمكــ الأطفــال، عــن طريــق سياســات تكامليــة تجمــع بــ

• يعــات تهــدف إلى الحــد 	 ي توجــه رســ�ي واضــح لتنظيــم حركــة الهجــرة عــن طريــق وضــع سياســات وتش� تبــني
نين الريــف والمدينــة بتحقيــق تنميــة  مــن الهجــرة غــير النظاميــة مــن خــارج اليمــن، وترشــيد الهجــرة الداخليــة بــ
يخفــف  بمــا  الريفيــة،  المناطــق  ي 

ف� العيــش  وفــرص  الخدمــات  مســتوى  نين  وتحســ المناطــق،  نين  بــ متوازنــة 
ى. الضغــوط الســكانية عــى المــدن الكــبر
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• ي عــن طريــق دراســة النمــاذج الرائــدة 	 ي مجــال التخطيــط الحــضر
الاســتفادة مــن التجــارب الدوليــة الناجحــة ف�

وتكييفها بما يتلاءم مع الإمكانات الاقتصادية والمؤسسية والخصوصيات الاجتماعية والثقافية للمجتمع 
نين أفضــل الممارســات التخطيطيــة بمــا  زيز عــى نقــل المعرفــة وبنــاء القــدرات الوطنيــة، وتوطــ كــ ، مــع الت� ي اليمــني

يــة المســتدامة. يخــدم أهــداف التنميــة الحض�

4. الخاتمة
ي 

ي بوصفــه أحــد الركائــز الأســاسية لتنميــة المــدن في� يؤكــد هــذا البحــث على الأهميــة البالغــة للتخطيــط الــحرضر
ن  متســارعين� وتوســع  نمــو  مــن  المــدن  تشــهده  مــا  ظــل  ي 

في� اليمــن، ولا سيمــا  ذلــك  ي 
في� بمــا  العالــم،  مختلــف دول 

هــا  يــة واضحــة ومســتدامة تــتلاءم مــع ديناميكيــات المــدن ومرونتهــا وتغرير يفرضــان الحاجــة إلى سياســات حرضر
المتعــددة  أهميتــه وخصائصــه  وإبــراز  ي،  الــحرضر التخطيــط  إلى توضيــح مفهــوم  البحــث  وقــد سعى  المســتمر، 
، إلى جانــب تحليــل ظاهــرة الهجــرة الوافــدة، الداخليــة والخارجيــة إلى البلاد، وبيــان أثرهــا المبــاشرر  ي للمجتمــع اليــمني�
ي مجــال 

ي وتحقيــق أهدافــه، كمــا تنــاول البحــث عــددًًا مــن التجــارب العالميــة الرائــدة في� ي كفــاءة التخطيــط الــحرضر
في�

ي  يــا، مــع إلقــاء الضــوء على أبــرز ملامــح نجاحهــا والتحديــات التي� ز ي ســنغافورة وماليز� ي، مثــل تــجربتي� التخطيــط الــحرضر
اســتطاعت تجاوزهــا، وبيــان إمكانيــة الاســتفادة مــن هــذه التجــارب وتكييفهــا بمــا يتناســب مــع خصوصيــة الواقــع 

يــة المســتدامة. ي دعــم مســار التنميــة الحرضر
ي وإمكاناتــه، بمــا يســهم في� اليــمني�
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5. المراجع

والاقتصــاد      (1)   الإدارة  البــرة، كليــة  جامعــة  ومناهجــه،  ومراحلــه  العلــ�ي وخطواتــه  البحــث  منهجيــة  قاســم:  الخالــدي، 

https://faculty.uobasrah.edu.Iq الرابــط:  عــى  متــاح  2025/12/26م،  ي 
�ف شــوهد  2022-2023م. 

ي أمانه العاصمة مظاهرها وأسبابها، مجلة جامعة العلوم للبحوث التطبيقية      (2)  
ي �ف غزوان، عليي أحمد: أزمة التخطيط الح�ض

researchgate.Net :ي 2025/12/26م، متاح على الرابط
والإنسانية، جامعة صنعاء، 2025م، شوهد �ف

ي أمانــه العاصمــة مظاهرهــا وأســبابها، مجلــة جامعــة العلــوم للبحــوث      (3)  
ي �ف غــزوان، عــ�ي أحمــد، أزمــة التخطيــط الحــضر

 rese الرابــط:  عــى  متــاح  2025/11/15م،  فـــي  شــوهد  2025م  يوليــو،  العــدد  صنعــاء،  والإنســانية،  التطبيقيــة 

archgate.net

عــى      (4)   النفايــات  )دراســة مشــكلة  البيئــة  عــى  وأثــره  الاجتماعيــة  التنميــة  ظــل  ي 
�ف ي  الحــضر التخطيــط  وليــد:  فريــوان، 

الرابــط:  عــى  متــاح  2025/12/27م،  ي 
�ف شــوهد  الشــاملة،  للمهــن  العــاليي  المعهــد  2020م،  الخميــس(  مدينــة 

researchgate.Net

، الإصدار الخامس،      (5)   ي والمخططات الشمولية، المجلة العربية للن�ش العلميي عتوم، فريال: نظريات التخطيط الح�ض

ajsp.Net :العدد خمسون، كانون الأول، 2022م، شوهد من 2025/11/3م، متاح على الرابط

ي )موسوعة التخطيط الكتاب الأول( ط 1، )الدمام، مكتبة الملك فهد      (6)   : المدخل إلى التخطيط الح�ض بخيت، عن�ت

scribd.com :الوطنية، 2020م(، ص 71-73، شوهد 2026/1/1م. متاح على الرابط

، خلــف: تخطيــط المــدن )نظريــات - أســاليب - معايــري - تقنيــات( ط 1، )عَمــان، دار الصفــاء للنــرش والتوزيــــــع،      (7)   الدليــ�ي

www.academia.edu :ي 2025/11/15م، متــاح عــى الرابــط
2015م(، شــوهد �ف

المرجع نفسه.      (8)  

الإقليــ�ي      (9)   التخطيــط  إلى  مدخــل  القطريــة،  والمدينــة  الغــد  مدينــة   - المــدن  تخطيــط  نظريــات  فــؤاد:  غضبــان،  بــن 

ي 2025/12/28م، متــاح عــى الرابــط: 
ي للمعلوماتيــة، ص 175 - 176 شــوهد �ف

و�ن ي، 2023م، المرجــع الإلكــرت والحــضر

maiLalmerja.Com

الهنــدسيي   (10)    المؤتمــر  اليمنيــة،  يعــات  الت�ش ي 
ي تحقيــق الاســتدامة، دراســة �ف

العمرانيــة �ف يعــات  الت�ش أحمــد: دور  يفاعــة، 

.152 2024م، ص  اليمــن،  الهندســة، جامعــة عــدن،  الرابــع، كليــة 

ي، متــاح عــرب الرابــط:   (11)    النيابــة العامــة، مكتــب النائــب العــام: قانــون رقــم )20( لســنة 1995م بشــأن التخطيــط الحــضر

  https://agoyemen.net/lib_details.php?id=118

ي   (12)   
دائــرة الإحصــاءات العامــة، التعــداد العــام للســكان والمســاكن 2015م، الهجــرة الداخليــة والدوليــة، الأردن، شــوهد �ف

dośweb.dos.gov.jo  :2025/12/28م، متــاح عــى الرابــط

الرابــط:   (13)    عــى  متــاح  2025/12/28م.  ي 
�ف شــوهد  وح،  زنز الــ الاقتصاديــة:  المتحــدة  الأمــم  لجنــة  المتحــدة،  الأمــم 

 Uhfpa.org

ي   (14)   
ي اليمــن، 2026/2/9م، شــوهد �ف

وح �ف زنز الأمــم المتحــدة، صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان: نحــو حلــول دائمــة لأزمــة الــ

Uhfpa.Org :2025/12/3م. متــاح عــى الرابــط

https://faculty.uobasrah.edu.Iq
http://researchgate.Net
http://rese archgate.net 
http://rese archgate.net 
http://rese archgate.net 
http://rese archgate.net 
http://researchgate.Net 
http://researchgate.Net 
http://ajsp.Net
http://scribd.com
http://www.academia.edu
http://maiLalmerja.Com
https://agoyemen.net/lib_details.php?id=118
http://dośweb.dos.gov.jo
http://Uhfpa.org  
http://Uhfpa.org  
http://Uhfpa.Org
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ي 2025/12/30م، متــاح   (15)   
، 2022/12/27م، شــوهد �ف ن مركــز المعلومــات، مجلــس الشــؤون الإنســانية، عــدد النازحــني

anacallah.comaye :عــى الرابــط

ي 2025/12/30م، متــاح   (16)   
ي دراســة علميــة، شــوهد �ف

ي اليمــن والقــرن الإفريــيق
وح الإقليــ�ي �ف زنز ، أحمــد: الهجــرة والــ ي

اليمــا�ن

 aFroplicy.com :عــى الرابــط

ي 2025/12/30م، متاح على الرابط:   (17)   
ي لصحة الأسرة، الطبعة الأولى، شوهد �ف وع العر�ب دليل السكان 2009م، الم�ش

 unescwa.org

المرجع السابق نفسه.   (18)   

   (19)   aljazeera.com :ي 2025/11/29م، متاح على الرابط
شبكة الجزيرة نت، الهجرة الدولية، شوهد �ف

المرجع السابق نفسه.   (20)   

عــى   (21)    متــاح  2025/12/30م،  ي
�ف شــوهد  2025م،  نوفمــرب  تســوناميي  بأمــواج  للتوعيــة  العالــ�ي  اليــوم  المتحــدة،  الأمــم 

un.org الرابــط: 

اف مســتقبل مدينــة صنعــاء حــىت العــام 2025م، صحيفــة الثــورة، 30   (22)    اتيجية واســت�ش حســن حمــود: وضــع خطــة اســرت

athawrah.ye :2026/1/160م، متــاح عــى الرابــط ي
ديســم�ب 2018م، شــوهد �ف

المرجع السابق نفسه.  (23)   

المرجع السابق نفسه.  (24)   

النمــو   (25)    ي 
�ف دوافعهــا، ودورهــا  أســبابها،  الداخليــة،  الهجــرة  حــول ظاهــرة  قــراءة سيســوغرافية  وآخــرون:  بلعيــد، محمــد 

بيــة وقضايــا المجتمــع، مجلــد 6، عــدد 1، الجزائــر، 2022م، ص 264 -  ي ال�ت
ي داخــل المــدن، مجلــة الــراح �ف

الســكا�ن

 asp.cerise.ds :الرابــط عــى  متــاح  2025/12/30م،  ي 
�ف 265 شــوهد 

ي 2025/12/29م، متــاح   (26)   
ق الأوســط، 2023/9/20م، عــدن، شــوهد �ف ، صحيفــة الــرش ي الجليــل، وضــاح: العالــم العــر�ب

awsat.com :عــى الرابــط

ي   (27)   
�ف شــوهد   ،10-4 ص  2021م  أبريــل  عــدد  للسياســات،  ي  د�ب مجلــة  ســنغافورة،  نجــاح  سر  مــا  ي كيشــور: 

محبوبــا�ن

dubaipdicyreview.ae الرابــط:  عــى  متــاح  2026/1/1م، 

(28)     Opportunities in Singapore: Trade report for the Ministry of Foreign Affairs of Republice 

of Estonia Orissa International and Intralink Limited January، 2025، p04. 

ي بعــض المجــات العلميــة، مجلــة المجمــع العلــ�ي   (29)   
ي الاتجاهــات �ف

المــدن الذكيــة دراســة حديثــة �ف  : ي
العــا، هــا�ن أبــو 

الرابــط:  2025/12/30م، متــاح عــى  ي 
4، شــوهد �ف 2018م، ص  الفيــوم،   ،93 الفيــوم، المجلــد  المــري، جامعــة 

ResearchGate

ي 2026/1/3م، متــاح عــى   (30)   
، أكتوبــر 2025م، شــوهد �ف : آفــاق الاقتصــاد العالــ�ي ، صنــدوق النقــد الــدوليي البنــك الــدوليي

worldometers :الرابــط

(31)     Curin, Remi, Singapore, Model for urban Development  in China. An overview of 20 years 

of sino-Singa porean Ching perspectives March, 2017.P26.

http://anacallah.comaye
http://aFroplicy.com
http://unescwa.org 
http://unescwa.org 
http://aljazeera.com
http://un.org
http://athawrah.ye
http://asp.cerise.ds 
http://asp.cerise.ds 
http://awsat.com
http://dubaipdicyreview.ae
http://ResearchGate
http://worldometers
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(32)     Setyawati, Dinika and Lolla, Aditya Regional  Grids Key to Singapore›s Energy Future 

Ember, May, 2024, p7, 11.

(33)     Luo yixin. A study on Singapore›s HDB system: A Model of Public Housing policy. china. 

2024. PR45, 148.

(34)     Challenges and Reforms in Urban Governance: Insights from the development 

experience of China and Singapore. Centre Liveable cities (CLC), singapore and 

Development Research .Center of the State Council of the People›s Republic of China 

(ORC), 2016. P42. 

(35)     Suresh, Sindhu et al Sustainable Urban Design in Singapore. International Journal of 

Recent Technology and Engineering (URTE). vol. 8, Issue 253. July, 2019 p 945.

ي 2020/1/13م، الجزيــرة   (36)   
يــة، فلــم وثائــيق ورة ثوريــة تغــري وجــه الحضــارة الب�ش تكنولوجيــا ســنغافورة، المــدن الذكيــة �ض

aljazeera.net :ي 2025/12/31م، متــاح عــى الرابــط
نــت، شــوهد �ف

، كيشور: ما سر نجاح سنغافورة، مرجع سابق، ص 7-4.   (37)    ي
محبوبا�ن

(38)     opportunities in Singapore .

(39)     Industrial Infrastructure: Growing in Tandem with the Economy. Engage Learning Asia Pet 

Ltd Singapore 2013 p1 .

(40)     Setawait, Danita and Lola. pg11 .

(41)     Challenges and Reforms in Urban Governance, p 42. 

(42)     Richards, D.R. et al. Rapid urbanisation in Singapore causes. ashift from Local provisioning and 

Regulating to cultural Ecosystem Services use Ecosystem Services 46 Dec. 2020.P7.

(43)     Challenges and Reforms in Urban Governance,P272. 

(44)     luo, yixin. Astudy on Singapore›s HDBSystem P 145,148  .

كيبة الســكانية لســنغافورة 2025م، 2025، شــوهد فـــي 2026/1/13م، متاح على الرابط:   (45)    عدد ســكان ســنغافورة، ال�ت

worldtometer

(46)     Ridzuan, Mohd Rozaimly. The Aftermath of Unsustainable. Urbanization in South East 

Asia Countries International Journal of Humanities Technology and Civilization (UHTC) 

VOL.5, Issue 2.2020. p32.

(47)     Azam Khan. Muhammad Abu Bakar، Noraznin. The Role of Infrastructure in National 

Economic Development in Malaysia International journal of Economic perspectives، 

Volumell, Issued, Dec, 2017. P631.

   (48)   albank الرابــط:  عــى  متــاح   ،2026-1-4 ي 
�ف شــوهد   ،2021 الفقــر،  نســبة   - يــا  ز مال�ي  ، الــدوليي البنــك  مجموعــة 

 aldawli.org

http://aljazeera.net
http://worldtometer
http://albank aldawli.org
http://albank aldawli.org
http://albank aldawli.org
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(49)     Yaacob، Mahazvil Aini et al. and A Review on Housing. policy and practices in Malaysia in 

providing access to Housing. Are they adequate? Malaysia March 2022. 

ي 22-11-2025م، متــاح عــى   (50)   
ي   19-2-2024م، شــوهد �ف ز ، مقابلــة مــع وزيــر البيئــة المالــزي قنــاة الجزيــرة - البــث الــ�ي

   Aljazeera.net :الرابــط

(51)     Cyberjaya smart and low carbon City 2025، APUDG Malaysia 2025، P5.   

ي 2025/11/30م، متــاح عــى الرابــط:   (52)   
يــا، شــوهد �ف ز ي مال�ي

جايا الذكيــة تنهــض لتصبــح وادي الســليكون �ف مدينــة ســري

    worldfinance.com

(53)     Soma sundram, Sotheeswarietal, Ranking the challenges of the Urban Community in 

Malaysia. Institutions and Economies Vol 10, No 4 2018 P 73.

(54)     Al Amin Abulqasim and Filho, Walter Leal. An overview of prospects and challenges in 

the field of Climate change in Malaysia. Inderscience Enterprises Ltd, January, 2011. 

P395.

، وكالــة الأنبــاء العمانيــة 23 مايــو 2024م،   (55)    ي
غابــات المانجــروف حــول العالــم تواجــه خطــر الانهيــار جــرا التغــري المنــا�خ

omannews.gov.om :ي 2025/11/27م، متــاح عــى الرابــط
شــوهد �ف

(56)     Safaa, Nov sharlize Mohd etal. projection of Co2 Emissions in Malaysia Environmental 

progress sustainable Energy, Vol, 30, 4. Des 2011 P602.

(57)     Salleh، Dani and Junaidi, Noni Harianti Infrastructure Development in Malaysia: How 

planning system Regulates Infrastructure provision? The 3rd International Conference 

on Management and communication EpsBs 2023 P754.

(58)     Roslan، Siti Nurul Munawarah et al. Designing Affordable Urban Ecosystems: A 

Quantitative Model to Enhance the Quality of Life for the Urban Poor in Malaysia Through 

Employment, Housing, and Digital In Malaysia ken Eng Access. AcadLORE. Hong Kong 

2025. P18-19. 

http://Aljazeera.net   
http://Aljazeera.net   
http://worldfinance.com     
http://worldfinance.com     
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تأليف: فرانسيس فوكوياما.
ترجمة:  مجاب الإمام.

: العبيكان. النارشر
ية: 2004م.  ز تاريــــخ النرشر بالإنجليز�

State-Building: Governance and 
World Order in the 21st Century 
by Francis Fukuyama (Author).

مقدمة 
مــن  الأزمــات  فيــه  تتســارع  عالــمٍٍ  ي 

في�
الحــروب الأهليــة إلى انهيــار الــدول، ومــن 
الإرهــاب إلى الفــوىضى الاقتصاديــة، يــطرح 
 حاســمًًا: لمــاذا تفشــل 

ا
هــذا الكتــاب ســؤالًا

بوجــود  حىتى  الحكــم،  ي 
في� الــدول  بعــض 

والانتخابــات؟ الدســاترير 
السياسيــة  الشــعارات  تتجــاوز  عميقــة  فكريــة  رحلــة  ي 

في� الكتــاب   يأخــذك 
ء  ي

ي �شي
ي غيــاب الديمقراطيــة فقــط، بــل في�

الســائدة، ليكشــف أن المشكلــة ليســت في�
أكرثر جوهريــة: ضعــف الدولــة نفســها.

الســلطة،  ن  بين� المعقــدة  العلاقــة  المؤلــف  يــفكك  واضــح،  تحــليليي  بأســلوب 
المظاهــر  كل  تملــك  لــدول  يمكــن  كيــف  موضحًًــا  والتنميــة،  والمؤسســات، 
مجــرد  يقــدم  لا  الكتــاب  شــؤونها.  إدارة  عــن  عاجــزة  تظــل  أن  الحديثــة 
ي نفهــم بهــا السياســة العالميــة،  ، بــل يعيــد صياغــة الطريقــة التي� تفــسرير

المعــاصر. النقــاش  قلــب  ي 
في� الدولــة”  “بنــاء  واضعًًــا 

خلاصــة كتــاب بنــاء الدولــة
النظام العالمي ومشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين
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يُُعد من أهم الكتب في حقل بناء الدولة:
• ني� نطاق الدولة وقوتها.	 زي� ب قدّم إطارًا نظريًا واضحًا للتمي
• ات السطحية.	 أعاد تعريف مفهوم فشل الدولة بعيدًا عن التفسي�
• 	. ني� ضعف المؤسسات وتهديد الأمن والاستقرار العالميي ربط ب
• اعات.	 زن� ي سياسات إعادة الإعمار وبناء الدول بعد ال

ر بشكل مباش� ف�
ّ
أث
• قدّم نقدًا عميقًا لسياسات تقليص دور الدولة دون بناء قدراتها.	
• ي الإدارة العامة.	

ني� التحليل الأكاديميي والتطبيق العمليي ف� جمع ب
• ي دراسات الحوكمة والسياسة المقارنة.	

أصبح مرجعًا أساسيًا ف�
• ين.	 ي القرن الحادي والعش�

طرح رؤية واقعية لعلاقة الدولة بالنظام الدوليي ف�
• 	. ي اتيج� قدّم نموذج “دولة أقل حجمًا وأك�ث كفاءة” كحل است�
• فسّّر لماذا تفشل بعض الدول رغم امتلاكها مؤسسات شكلية.	

إذا كنت مهتمًًا بفهم:
لماذا تفشل مشاريــــع إعادة الإعمار.(1)  
كيف تتحول الدول الضعيفة إلى بؤر أزمات عالمية.(2)  
  (3). ً

وما الذي يجعل الدولة قوية فعلًا
ين. ي القرن الحادي والعشرر

فهذا الكتاب ليس مجرد قراءة، بل مفتاح لفهم العالم في�

الفكرة المركزية
يــن ليســت أزمــة  ي القــرن الحــادي والعشرر

ينطلــق فوكويامــا مــن أطروحــة محوريــة مفادهــا أن أزمــة النظــام الــدوليي في�
غيــاب الدولــة، بــل أزمــة ضعفهــا.

تنفيــذ  على   )Strength( المؤســسية  قدرتهــا  ي 
في� بــل  ة(،  صــغرير أو  ة  )كــبرير الدولــة  حجــم  ي 

في� ليســت  فالمشكلــة 
الخدمــات. وتقديــم  النظــام  وفــرض  السياســات 

: ن ز� الكتاب بوضوح بين�  يميّز�
• نطاق الدولة )Scope(: ما تقوم به الدولة من وظائف.	
• قوة الدولة )Strength(: مدى كفاءتها وقدرتها على تنفيذ هذه الوظائف.	

، وحىتى  ويؤكــد أن الــدول قــد تكــون واســعة الوظائــف لكنهــا ضعيفــة الأداء، وهــو مــا يــؤدي إلى الفشــل، الفــوىضى
. تهديــد الأمــن العــالميي
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المحاور الرئيسية 
)Stateness( المحور  الأول: الأبعاد المفقودة للدولة

• أن 	 موضحًــا  اليــة(،  )النيوليب� الدولــة  دور  تقليــص  عــى  ركــزت  ي  الــتي التقليديــة”  “الحكمــة  فوكويامــا  ينتقــد 
. المؤســ�ي ي ضعفهــا 

ف� بــل  الدولــة  تدخــل  ة  ي كــرث
ف� ليســت  المشــكلة 

• يطرح ثنائية النطاق مقابل القوة.	
• ني� قوة المؤسسات والتنمية الاقتصادية.	 يربط ب
• 	.)institutional supply( ”ي من نقص “عرض المؤسسات

يوضح أن الدول النامية تعان�
• يحذر من أن الإصلاحات السطحية قد تفاقم الأوضاع بدل تحسينها.	

الخلاصة: لا يمكن تحقيق التنمية بدون دولة قوية، حىتى لو كانت محدودة الوظائف.

: الدول الضعيفة والإدارة العامة ي
المحور الثا�ني

• تنفيــذ 	 ي 
ف� تفشــل  حيــث  الإداري”،  الأســود  “الثقــب  يشــبه  مــا  إلى  الضعيفــة  الــدول  تتحــول  يحلــل كيــف 

شــكليًا. وجودهــا  رغــم  السياســات 
• يعالج إشكالية غموض الأهداف الحكومية.	
• 	.)Principals & Agents( يناقش علاقة الرؤساء والوكلاء
• يوضح أثر الحوافز السيئة والفساد.	
• 	.)institutional copying( ينتقد النقل الأعمى للنماذج الغربية

. ي والسياسيي
الفكرة الأساسية: بناء المؤسسات ليس مسألة تقنية، بل عملية معقدة مرتبطة بالسياق الثقافي�

المحور  الثالث: الدول الضعيفة والنظام الدوليي
ن ضعف الدول والأزمات العالمية، مثل: يربط فوكوياما بين�

• الإرهاب.	
• الهجرة غي� النظامية.	
• الحروب الأهلية.	

يناقش أيضًًا:
• تآكل مفهوم السيادة التقليدية.	
• 	.” صعود فكرة “التدخل الدوليي
• ي بناء الدول من الخارج.	

عية ف� إشكالية الش�
 حاسمًًا: هل يحق للمجتمع الدوليي التدخل لبناء دول فاشلة؟

ا
يطرح سؤالًا

ا، لكنه محفوف بالمخاطر.
ً
وري أحيانً ويجيب بأن ذلك رضر
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)Smaller but Stronger( المحور  الرابع: أصغر ولكن أقوى
يقدم خلاصة نظرية الكتاب:

• ، بل الأك�ث كفاءة.	 ليست الدولة المثالية هيي الأكب�
• المطلوب هو تقليل النطاق مع تعزيز القوة.	

ز على الوظائف الأساسية: كيز� الترر
• الأمن.	
• القانون.	
• الإدارة الفعالة.	

النموذج الأمثل: دولة محدودة المهام لكنها قوية التنفيذ.

الاستقبال النقدي
• ي حقل بناء الدولة )State-Building( بعد الحرب الباردة.	

يُعد من أهم الكتب ف�
• ي النقاشات حول إعادة إعمار الدول )مثل العراق وأفغانستان(.	

ر ف�
ّ
أث
• ي قد لا ينطبق على جميع السياقات.	 انتُقد لكونه يميل إلى منظور غرب�
• ه على المؤسسات أك�ث من العوامل الاجتماعية والثقافية العميقة.	 زي� خذ عليه ترك

ُ
كما أ

نبذة عن المؤلف
( مفكر سياسيي بارز، اشتهر بأطروحته حول “نهاية التاريــــخ”. فرانسيس فوكوياما )مواليد 1952م، أمريكيي

ي عصر مــا 
شــغل مناصــب حكوميــة وأكاديميــة، ويُُعــد مــن أبــرز منظّّــري العلاقــات الدوليــة والسياســة المقارنــة في�

بعــد الحــرب البــاردة.

المغزى الفكري 
ي فهم السياسة العالمية:

 جذريًًا في�
ا

يكشف الكتاب تحولًا
ي قدرة الدول نفسها على الحكم داخليًًا.

ي “من يحكم العالم”، بل في�
لم تعد المشكلة في�

فالدول الضعيفة لا تهدد نفسها فقط، بل تتحول إلى:
• 	. مصادر للفوض�
• بيئات حاضنة للعنف.	
• 	. ي النظام الدوليي

نقاط خلل ف�
. ، يصبح بناء الدولة أهم من تغيرير الأنظمة، وأهم من نشرر الديمقراطية بشكل شكليي بالتاليي
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خلاصة نهائية
اتيجيــة لفهــم العالــم المعــاصر، حيــث تتحــول قــوة الدولــة إلى معيــار أســاسيي للاســتقرار  يقــدّّم الكتــاب رؤيــة استرر

والتنميــة.
إنه كتاب يؤسس لفكرة محورية:

ي أدائها.
ي وظائفها، وأكرثر كفاءة في�

، بل إلى دول أفضل - أقل اتساعًًا في� العالم لا يحتاج إلى دول أكرثر

فصول الكتاب
الفصل الأول: أبعاد الدولة المفقودة

ي غالبًًا ما يتم تجاهلها: ز هذا الفصل على تفكيك مفهوم الدولة الحديثة وإبراز عناصرها الأساسية التي�
ّ
يركّ

• ني� التوسّع والانكماش )الدولة الدنيا vs الدولة المتدخلة(.	 إشكالية دور الدولة ب
• 	.)Strength( وقوتها )Scope( ني� مدى الدولة زي� الحاسم ب التمي
• ني� قوة الدولة والتنمية الاقتصادية.	 العلاقة ب
• ي دعت إلى تقليص دور الدولة دون بناء قدرتها.	 نقد “الحكمة الاقتصادية التقليدية” الت�
• 	: ني� تحليل المؤسسات من جانب
• م.	 صمَّ بن� المؤسسات وتُ العرض: كيف تُ
• الطلب: الحاجة المجتمعية والسياسية لوجود مؤسسات فعالة.	
• بيان كيف يمكن للإصلاحات الخاطئة أن تؤدي إلى تفكك الدولة بدل تقويتها )“جعل الأمور أسوأ”(.	

: الدول الضعيفة وثقب الإدارة العامة الأسود. ي
الفصل الثا�ني

ي الدول الضعيفة:
 أسباب فشل الإدارة العامة في�

ا
، محللًا ينتقل إلى المستوى العمليي

• توظيف مفاهيم الاقتصاد المؤسسيي لفهم أداء الدولة.	
• مشكلة غموض الأهداف داخل المؤسسات الحكومية.	
• تحليل علاقة الرؤساء والوكلاء )Principal-Agent Problem( وتأثي� الحوافز.	
• تحديات اللامركزية وحدود تفويض السلطة.	
• 	. اكم المؤسسيي اع العجلة” نتيجة ضعف الت� ظاهرة “إعادة اخت�
• هدر الموارد دون نتائج.	

ُ
مفهوم “الثقب الأسود للإدارة العامة”: حيث ت

• ي ظل بيئات تنظيمية مضطربة.	
صعوبة بناء قدرات مؤسساتية فعالة ف�

• طرح إشكالية بناء الدولة كعملية سياسية-إدارية معقدة وليست تقنية فقط.	
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عية الدولية الفصل الثالث: الدول الضعيفة والرشر
: ن ضعف الدولة والنظام الدوليي يعالج العلاقة بين�

• ي إدارة الدول الضعيفة.	
ى ف� اطورية الجديدة” ودور القوى الكب� مفهوم “الإمب�

• ظاهرة تآكل السيادة الوطنية تحت ضغط العولمة والتدخلات الدولية.	
• إشكالية بناء الأمة )Nation-Building( وحدود نجاحه.	
• 	. عية ديمقراطية على المستوى الدوليي التساؤل حول إمكانية وجود ش�
• مناقشة فكرة تجاوز الدولة القومية نحو نظام عالميي جديد.	

: ن إبراز التوتر بين�
• السيادة الوطنية.	
• والتدخل الدوليي باسم الاستقرار أو الديمقراطية.	

الفصل الرابع: أصغر ولكن أقوى
ي الدولة:

يقدّّم خلاصة نظرية وعملية لإعادة التفكرير في�
• الدعوة إلى نموذج “الدولة الرشيقة القوية” بدل الدولة المتضخمة الضعيفة.	
• زي� على جودة المؤسسات بدل حجمها.	 ك الت�

: ن ورة تحقيق توازن بين� رضر
• 	.)Scope( تقليص وظائف الدولة
• 	.)Strength( وتعزيز قدرتها التنفيذية

: ي يتم عربر
التأكيد على أن الإصلاح الحقيقي�

• بناء جهاز إداري كفء.	
• وليس فقط عب� سياسات اقتصادية أو ديمقراطية شكلية.	
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أخلاقيات ومعايير النشر
في مجلة )أسس(

مسؤولية الباحث

أن يكون البحث أصيلًًا، وألّّا يكون قد نشر جزئيًا أو كليًا في أيّ وسيلة نشر إلكترونية أو ورقية، أو .1	
قدّم في أحد المؤتمرات أو الندوات العلمية، كما لم يتم تقديمه لمجلة أخرى في الوقت نفسه.

	2 كتابة الدراسة بلغة علمية أكاديمية مرموقة خالية من الحشو والعبارات الإنشائية، ولتكون كافة .
أقسام البحث منسجمة مع العنوان العام بشكل دقيق، ذلك مع الالتزام الكامل بالمعايير الشكلية 

المذكورة في هذا الدليل.
	3 العناوين . تسعى  أن  على  والحرص  دقيق،  بشكل  الدراسة  أو  للبحث  المركزية  الإشكالية  تحديد 

والفقرات التالية للمستند، وآلية السرد فيها، لمعالجة تلك الإشكالية. مع مراعاة أن يعتمد الباحث 
بتجرد  البحث  ثنايا  في  وآرائه  شخصيته  تنعكس  وأن  المجرّد،  الوصف  من  أكثر  التحليل  على 

وموضوعية بما يخدم هذا الهدف.
تحديد المنهج البحثي المستخدم ومبررات استخدامه، وكيف تم توظيفه في خدمة موضوع البحث .4	

العام.
	5 الإشارة بشكل دقيق إلى المراجع والمصادر التي اقتبست منها الأبحاث وفقا للمعايير المذكورة في .

هذا الدليل، كما يراعى الباحث حداثة تلك المصادر، وفي حالة المصادر الإلكترونية يراعى الباحث 
الدراسة،  أو  البحث  لموضوع  بالصلة  وتمت  ومرموقة  متخصصة  مواقع  معلوماته من  يستمد  أن 

والفحص الدوري لتلك الروابط لاختبار صلاحيتها. 
	6 في حال اكتشاف الباحث لأي أخطاء جوهرية بعد نشر البحث، يجب إبلاغ المجلة فورًا لإصدار .

تصحيح رسمي أو سحب البحث إذا لزم الأمر.
	7 على . الحصول  يجب  بشريين،  مشاركين  تشمل  تجارب  إجراء  أو  شخصية  بيانات  استخدام  عند 

الموافقات الأخلاقية اللازمة من الجهات المختصة، بما يضمن الحفاظ على خصوصية المشاركين 
في الدراسة، كما لا يجوز نشر معلومات حساسة دون إذن رسمي. 

مسؤولية المركز

جميع .1	 في  النهائية  المسؤولية  والبحوث  للدراسات  التأسيسي  المركز  في  التحرير  هيئة  تتحمل 
من  المقدمة  العلمية  التقارير  إلى  رفضه  أو  البحث  نشر  قرار  ويستند  للنشر،  التقديم  عمليات 
بتخصص  ارتباطه  ومدى  العلمية،  وقيمته  البحث،  أصالة  الاعتبار:  بعين  تأخذ  والتي  المحكمين، 
المجلة، كما ونجاح الباحث بتعديل البحث بموجب ملاحظات التحكيم، أو تقديم مبررات علمية 
واضحة ومقنعة لعدم قيامه بذلك، كما تستقبل الهيئة مسودات الكتب ورسائل الدكتوراه المحرّرة 

المعدّة للنّشر ويتم معاملتها بنفس الطريقة.
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الالتزام .2	 مع  والمعلنة،  المعتمدة  للمعايير  وفقًا  الواردة  البحوث  مع جميع  التحرير  هيئة  تتعامل 
بالمساواة والعدل، دون أي تمييز على أساس الجنس، الجنسية، الخلفية الفكرية، الدرجة العلمية أو 
أي سبب آخر، كما يحق لهيئة التحرير الاعتذار عن قبول البحث مبدئياً في حالتين: إذا كان موضوع 
أو  المطلوبة،  المنهجية والعلمية  للمعايير  افتقر  إذا  أو  المجلة،  البحث غير منسجم مع توجهات 
للمعايير الشكلية المنصوص عليها في هذا الدليل، وهو ما يستوجب رفضه وعدم إحالته للتحكيم، 
وفي كل الحالات يتوجب إعلام الباحث بسبب رفض البحث في رسالة مستقلة، كما تلتزم المجلة 

بسحب أي بحث يتم اكتشاف مخالفات علمية فيه مع نشر توضيح للأسباب.
	3 يقع على المحررين مسؤولية الحفاظ على سرية المعلومات الواردة في عملية التحكيم، والتأكد .

العلمي. كما تلتزم المجلة  النشر  من أن جميع الأبحاث المقدمة للتحكيم تتماشى مع أخلاقيات 
لمعايير  وفقًا  وشفافية  بجدية  معها  والتعامل  المؤلفين  بشكاوى  ذات صلة  مستندات  أي  بحفظ 

النشر الأخلاقي.

ويشير المركز إلى التالي:

المنشورة في .1	 للدراسات  الفكرية  الملكية  بحقوق  والدراسات  للبحوث  التأسيسي  المركز  يحتفظ 
مجلة أسس، ولا يجوز إعادة نشرها جزئياً أو كلياً، سواء باللغة العربية أو ترجمتها إلى لغات أجنبية، 

من دون إذنٍ خطي صريح من المركز.
تلتزم مجلة أسس بمجانية النشر، وتعُفي الباحثين والمؤلفين من جميع رسوم النشر، كما أنها لا .2	

تقدم مكافآت مالية للباحثين مقابل نشر دراساتهم.

المتطلبات والمعايير الشكلية

أن يكون البحث المقدم إلى المجلة أصيلًًا، ومعدًا خصيصًا للنشر فيها، ولم يسبق نشره .1	
جزئيًا أو كليًا في أي وسيلة نشر ورقية أو إلكترونية.

إرسال البحث عبر البريد الإلكتروني.2	
						      scresearchyemen@gmail.com 

ويرفق به سيرة ذاتية )C.V( للباحث.
	3 أن يشتمل البحث على العناصر التالية:.

عنوان البحث، اسم الباحث وصفته العلمية باللغتين العربية والإنجليزية.−	
ملخص تنفيذي في حدود 100 كلمة باللغتين العربية والإنجليزية، يليه )7-6( كلمات مفتاحية −	

بالعربية والإنجليزية.
الإطار النظري للدراسة والذي يشمل:−	

•  مقدمة.	
• مشكلة الدراسة.	
• فرضيات الدراسة.	

mailto:scresearchyemen@gmail.com
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• منهجية الدراسة.	
• مصطلحات الدراسة وتعريفاتها.	
• الخلفية والدراسات السابقة.	

النتائج المستخلصة والتوصيات في نهاية البحث.−	

	4 أن يتراوح عدد كلمات البحث، شاملًًا الجداول والمراجع والهوامش الإيضاحية والملاحق، .
بين )6,000 - 12,000( كلمة كحد أقصى، وللمجلة أن تنشر بحسب تقديراتها، وبصورة 

استثنائية، بعض الأبحاث والدراسات التي تتجاوز هذا الحد.
	5 أن يتقيّد البحث بمواصفات التوثيق وفقا لنظام الإحالات المرجعية الذي يعتمده المركز..
	6 في حال استخدام الباحث مقتطفات من رسائل جامعية سبق إقرارها، يجب الإشارة إلى .

ذلك بوضوح، مع تقديم بيانات وافية عن عنوان الأطروحة، تاريخ مناقشتها، والمؤسسة 
التي جرت فيها المناقشة.

	7 تتجاوز )2,500-2,000 . المنشورة، بحدود لا  للكتب  النقدية  بالمراجعات  المجلة  ترحب 
كلمة( ويجب أن تشمل المراجعة المعلومات التالية: اسم الكتاب، عنوانه، اسم المؤلف، 
مكان النشر، تاريخ النشر، عدد الصفحات، مع تقديم عرض وصفي لمحتوى الكتاب، ونقد 
الكتاب الأصلي مع  إرسال صورة لغلاف  المراجع  بالبراهين. ويطُلب من  علمي مدعوم 

المراجعة.
	8 في حال وجود جداول، مخططات، أشكال، معادلات، أو رسوم بيانية، يجب إرسالها وفق .

الطريقة الأصلية التي استخُدمت بها في برامج Excel أو Word كما يجب إرفاقها كصور 
ذات جودة عالية في ملف مستقل.

ضمان وضوح الإحالات المرجعية للمخططات والجداول والرسوم، وكتابة جميع التعليقات .9	
والشروحات باللغة العربية.

الأبحاث المنشورة في هذه المجلة تعبر عن آراء أصحابها ولاتعبر بالضرورة 

عن رأي المجلة أو المركز
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 معايير كتابة
المصادر والمراجع

السياسات العامة

في نهاية البحث أو الدراسة، يجب أن يشمل المستند قسم )المراجع(، وفيه يتم إدراج قائمة −	
كاملة لكل المصادر التي اقتبست منها الدراسة دون ترقيم، بعد تصنيفها كالتالي: )مراجع باللغة 

العربية – مراجع اللغة الإنجليزية – المراجع الإلكترونية(.
تنسيق −	 خاصية  استخدام  عبر  صفحة  كل  أسفل  إحالة  أو  هامش  أو  مرجع  لكل  الإشارة  يتم 

.)footnote( الحواشي السفلية
عند الإحالة إلى مصدر للمرة الأولى، تدُرج المعلومات الكاملة المتعلقة بذلك المصدر وفق −	

السياسات التفصيلية الواردة أدناه.
عند تكرار المصدر مباشرة توضع العبارة التالية: »المرجع السابق«، أما الكتب الأجنبية فتوضع −	

عبارة »Ibid« مع ذكر رقم الصفحة.
عند تكرار المصدر، بعد ورود مصادر أخرى، يذُكر الاسم العائلي للمؤلف )دون الاسم الأول( −	

متبوعاً بعنوان المصدر بصيغة مختصرة )دون العنوان الفرعي(، ورقم الصفحة.

مثال: كروزي. رونالد، أندريه فيتوريا، جي. غيلتنر: مكافحة الفساد عبر التاريخ- من العصور 
القديمة إلى العصر الحديث )الجزء2(، ترجمة: إيهاب عبد الرحيم، سلسلة عالم المعرفة 491، 

المجلس الوطني للثقّافة والفنون والآداب، الكويت، ط1، 2022، ص 157. وتكتب كالتالي:

كروزي، فيتوريا، غيلتنر: مكافحة الفساد، ص157.

في حال عدم معرفة الناشر يكُتب )د.ن( وتعني دون ناشر، وفي حال عدم معرفة تاريخ النشر −	
يكُتب )د.ت( وتعني دون تاريخ.

السياسات التفصيلية

الكتب.1	

اللقب أو الاسم الأخير، الاسم الأول للمؤلف: عنوان الكتاب، اسم المترجم أو المحرّر )في حال −	
كان الكتاب مترجما أو له محررًا(، الطبعة، الناشر، مكان النشر، تاريخ النشر، رقم الصّفحة، مثال:

عبد الله فيصل علام، العلاقات المدنية-العسكرية والتحول الديمقراطي في مصر: يوليو/تموز 
- 1952 يوليو/تموز 2013، ط 1)بيروت، الدار العربية للعلوم ناشرون، 2018(، ص 5.



177

قيات والأخ عايير النم

المركز التأسيسيي للدراسات والبحوثمجلة أسس - المجلد )2( - العدد )6( - أغسطس 2026م

إذا كان الاقتباس يشمل أكثر من صفحة، يكُتب الهامش كالآتي:−	

صالح النعامي، العلاقات المصرية-الإسرائيلية بعد ثورة 25 يناير، ط 1)بيروت، الدار العربية 
للعلوم ناشرون، 2017(، ص 7-5.

George Graham, Philosophy of Mind: An Introduction, 2nd ed. (Malden, MA: 
Blackwell,1998), 87.

إذا لم توجد إشارة للطبعة، توَُثَّق بيانات الكتاب كالآتي:−	

محمد السعيد إدريس، النظام الإقليمي للخليج العربي، )بيروت، مركز دراسات الوحدة 
العربية، 2000(، ص 24 .

 Wendy Doniger, Splitting the Difference: Gender and Myth in Ancient Greece
.and India (Chicago: University of Chicago Press, 1999), 23

الكتاب الذي اشترك في تأليفه أكثر من ثلاثة مؤلفين، يكُتب اسم المؤلف الرئيس أو المحرر أو −	
المشرف على تجميع المادة مع عبارة »وآخرون«. مثال:

البراج، إلياس. وآخرون: الإعلام العربي ورهانات التغيِير في ظل التحولات، تحرير: نهوند 
القادري، مركز دراسات الوحدة العربية، ط1، بيروت، 1720، ص13.

وعند تكرار المصدر، بعد ورود مصادر أخرى، يكتب كالتالي:

البراج وآخرون، الإعلام العربي، ص109.

	2 الدوريات والأبحاث.

اللقب أو الاسم الأخير، الاسم الأول للمؤلف: عنوان الدّراسة أو المقالة العلمية، اسم الدورية/ −	
المجلةّ، اسم المؤسسة )إن وجد(، رقم المجلد )إن وجد(، رقم العدد، المدينة، سنة النّشر، رقم 

الصّفحة. مثال:

عبد المنعم، علاء: أبحاث الإدارة العامة وعلاقتها بالسياسات العامة في الوطن العربي- رؤية 
نقدية، مجلة سياسات عربية، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، العدد 42، بيروت، 

2020، ص9.

الصفحات الإلكترونية.3	

اسم الكاتب إن وجد، أو استبداله بعنوان المقال، التقرير، ....، ثم اسم السلسلة )إن وُجد(، يليه −	
اسم الموقع الإلكتروني وتاريخ النشر )تاريخ التسجيل، الدخول، ....(، الرابط.

	4 المقالات الصحفية.

يتم إضافتها في الهوامش فقط، دون ذكرها في قائمة المراجع، وتكتب كالتالي:−	

بلاك، إيان، »الأسد يحثّّ الولايات المتحدة لإعادة فتح الطّرّق الدبلوماسية مع دمشق«، 
الغارديان، 2009/2/17.
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